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      วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2563 
 
เรื่อง การเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิค (CPTPP) 
เรียน  ประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน 
 

พวกเราคือกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (เอฟทีเอ ว็อทช์) ซึ่งเป็นเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ทีไ่ด้ติดตามการเจรจาการค้าระหว่างประเทศต่างๆ มาอย่างต่อเน่ืองยาวนานมากกว่าหน่ึงทศวรรษ รวมถึงในแง่มุมที่จะส่งผล
กระทบต่อประชาชน สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และระบบสขุภาพ และอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม   

ตามท่ีนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานได้เรียกประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) เมื่อวันที่ 13 ก.พ.ที่ผ่านมาเห็นชอบให้เร่งน าผลดี-ผลเสียเข้าคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ให้ไทยย่ืนหนังสือแสดงเจตจ านงเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิค (CPTPP) ภายในเดือนเมษายน
เพ่ือเข้าร่วมการประชุมความตกลงฯ เดือนสิงหาคมที่จะถึงน้ี 

หลังจากท่ีสหรัฐฯถอนตัวออกไปจากความตกลงเมื่อปี 2558 ภาคีความตกลงฯ ปัจจุบันเหลือ 11 ประเทศ 
ซึ่งประเทศไทยมีเอฟทีเอแล้วกับ 9 ประเทศ มีเพียงแคนาดาและเม็กซิโกที่ถือได้ว่าเป็นตลาดใหม่ ผลประโยชน์ที่ไทยจะได้จึง
ค่อนข้างต่ า คาดว่าจะท าให้จีดีพีเพ่ิมข้ึน 0.12% หรือ 13,323 ล้านบาทเท่าน้ัน  

รองนายกฯสมคิดจะแถลงย้ าว่า ไม่มีปัญหาเรื่องสิทธิบัตรยา การเก็บเมล็ดพันธ์ุของเกษตรกร และผลจาก
การเปิดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อย่างไรก็ตาม จากการท างานวิชาการและรวบรวมข้อมูลการศึกษาของกลุ่มศึกษาฯ ผลกระทบ
ทางลบจากความตกลงน้ียังมีอีกหลายประกาศ อาทิ   

1. การบังคับให้ภาคสีมาชิกต้องเข้าเป็นสมาชิกความตกลง UPOV1991 จะส่งผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ วิถีชีวิตของชุมชน และเกษตรรายย่อย โดยเฉพาะการที่เกษตรกรจะเสี่ยงต่อการถูกด าเนินคดีอาญา
หากเก็บเมล็ดพันธ์ุในฤดูกาลถัดไป หรือแลกเปลี่ยนกันในชุมชน  

2. แม้ประเด็นการขยายอายุสิทธิบัตรและการผูกขาดข้อมูลทางยาจะถูกพักไว้เมื่อสหรัฐถอนตัวจากความ
ตกลง แต่ยังมีข้อบทท่ีส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงยา อาทิ การจ ากัดสิทธิพิเศษขององค์การเภสัชกรรม, การบังคับให้ อย.ต้องท า
หน้าท่ีตรวจสอบสิทธิบัตรซึ่งเป็นทรัพย์สินเอกชน ท้ังที่ อย.มีหน้าท่ีดูแลคุณภาพ ประสิทธิภาพของยา และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค อีกทั้งยังจ ากัดมาตรการบังคับใช้สิทธิ (Compulsory Licensing) ไม่ให้รัฐประกาศใช้แม้จะไม่แสวงหาก าไรก็ตาม ซึ่ง
มาตรการน้ีประเทศไทยเคยใช้จนท าให้องค์การเภสัชกรรมสามารถผลิตยาต้านไวรัสในราคาท่ีถูกมาก และยังเป็นยาส าคัญใน
การรักษา COVID-19  

3. ความตกลงดังกล่าว ยังบังคับให้ภาคีสมาชิกต้องคุ้มครองการลงทุน ไม่เพียงแค่การลงทุนโดยตรง แต่
รวมถึง Portfolio และการลงทุนที่ไม่ได้รับการคุ้มครองการลงทุนที่มีลายลักษณ์อักษรก็ตาม และยังเปิดโอกาสให้นักลงทุน
ต่างชาติฟ้องร้องรัฐผ่านกลไกอนุญาโตตุลาการนอกประเทศได้ แม้ว่ารัฐจะก าหนดให้มีนโยบายสาธารณะเพ่ือประชาชน แต่ขัด
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ผลประโยชน์ของนักลงทุนต่างชาติ ทั้งน้ี การคุ้มครองการลงทุนในลักษณะดังกล่าวจะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อประชาชนในทุก
มิติ   

 4. นอกจากน้ี สินค้าอ่อนไหวที่ประเทศไทยเคยคุ้มครองไว้ใน FTA อื่นๆ กับ 9 ชาติที่มีการก าหนดโควต้า 
ภาษี และระยะเวลาปรับตัว 99% ของสินค้าเหล่าน้ันจะถูกบังคับให้เปิดตลาดเร็วข้ึนทันที ซึ่งน่ีจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกร
และผู้ประกอบการไทย 
  จึงขอให้พรรคร่วมฝ่ายค้านพิจารณาตรวจสอบนโยบายเรือ่งน้ีอย่างละเอียดรอบคอบผ่านการต้ังกระทู้ การ
ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ รวมทั้งกลไกอืน่ๆของรัฐสภา ทั้งน้ี กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรภีาคประชาชน 
เครือข่ายภาคประชาสังคม และภาควิชาการ พร้อมที่จะสนับสนุนข้อมูลการศึกษาต่างๆ เพ่ือให้การเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศเกิดความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนมากท่ีสุด และไม่ปล่อยให้ผลได้กระจุกผลเสียกระจายดังที่เคยเป็นมา 
       

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

 
        
      ขอแสดงความนับถือ    
                                            
 
 

      นางสาวกรรณิการ์ กิจติเวชกุล 
               รองประธานกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) 
           ในฐานะตัวแทนภาคประชาสังคมและภาควิชาการที่ท างานติดตามเรื่องการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
 
 
ประสานงาน กรรณิการ์ 089-5003217 
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      วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2563 
 
เรื่อง การเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิค (CPTPP) 
เรียน  ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผูแ้ทนราษฎร 
 

พวกเราคือกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรภีาคประชาชน (เอฟทีเอ ว็อทช์) ซึ่งเป็นเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ท่ีไดต้ดิตามการเจรจาการค้าระหว่างประเทศต่างๆ มาอย่างต่อเนื่องยาวนานมากกว่าหนึ่งทศวรรษ รวมถึงในแง่มุมท่ีจะส่งผล
กระทบต่อประชาชน สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และระบบสุขภาพ และอาจก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมในสงัคม   

ตามท่ีนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานได้เรียกประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) เมื่อวันท่ี 13 ก.พ.ท่ีผ่านมาเห็นชอบใหเ้ร่งนําผลด-ีผลเสียเข้าคณะรฐัมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ให้ไทยยื่นหนังสือแสดงเจตจํานงเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิค (CPTPP) ภายในเดือนเมษายน
เพ่ือเข้าร่วมการประชุมความตกลงฯ เดือนสิงหาคมท่ีจะถึงนี ้

หลังจากท่ีสหรัฐฯถอนตัวออกไปจากความตกลงเมื่อปี 2558 ภาคีความตกลงฯ ปัจจุบันเหลือ 11 ประเทศ 
ซึ่งประเทศไทยมีเอฟทีเอแล้วกับ 9 ประเทศ มีเพียงแคนาดาและเมก็ซิโกท่ีถือได้ว่าเป็นตลาดใหม่ ผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้จึง
ค่อนข้างต่ํา คาดว่าจะทําให้จดีีพีเพ่ิมข้ึน 0.12% หรือ 13,323 ล้านบาทเท่านั้น  

รองนายกฯสมคิดจะแถลงย้ําว่า ไม่มีปัญหาเรื่องสิทธิบัตรยา การเก็บเมลด็พันธ์ุของเกษตรกร และผลจาก
การเปิดจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ อย่างไรก็ตาม จากการทํางานวิชาการและรวบรวมข้อมลูการศึกษาของกลุ่มศึกษาฯ ผลกระทบ
ทางลบจากความตกลงนี้ยังมีอีกหลายประกาศ อาทิ   

1. การบังคับให้ภาคีสมาชิกต้องเข้าเป็นสมาชิกความตกลง UPOV1991 จะส่งผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ วิถีชีวิตของชุมชน และเกษตรรายยอ่ย โดยเฉพาะการท่ีเกษตรกรจะเสีย่งต่อการถูกดําเนินคดีอาญา
หากเก็บเมล็ดพันธ์ุในฤดูกาลถัดไป หรือแลกเปลี่ยนกันในชุมชน  

2. แม้ประเด็นการขยายอายุสิทธิบัตรและการผูกขาดข้อมลูทางยาจะถูกพักไว้เมื่อสหรัฐถอนตัวจากความ
ตกลง แต่ยังมีข้อบทท่ีส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงยา อาทิ การจํากัดสิทธิพิเศษขององค์การเภสัชกรรม, การบังคับให้ อย.ต้องทํา
หน้าท่ีตรวจสอบสิทธิบัตรซึ่งเป็นทรัพย์สินเอกชน ท้ังท่ี อย.มีหน้าท่ีดแูลคุณภาพ ประสิทธิภาพของยา และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค อีกท้ังยังจํากัดมาตรการบังคับใช้สิทธิ (Compulsory Licensing) ไม่ให้รัฐประกาศใช้แม้จะไม่แสวงหากําไรก็ตาม ซึ่ง
มาตรการนี้ประเทศไทยเคยใช้จนทําให้องค์การเภสัชกรรมสามารถผลิตยาต้านไวรสัในราคาท่ีถูกมาก และยังเป็นยาสําคญัใน
การรักษา COVID-19  

3. ความตกลงดังกล่าว ยังบังคับให้ภาคีสมาชิกต้องคุ้มครองการลงทุน ไม่เพียงแค่การลงทุนโดยตรง แต่
รวมถึง Portfolio และการลงทุนท่ีไม่ได้รับการคุ้มครองการลงทุนท่ีมีลายลักษณ์อักษรก็ตาม และยังเปิดโอกาสให้นักลงทุน
ต่างชาติฟ้องร้องรัฐผ่านกลไกอนุญาโตตลุาการนอกประเทศได้ แม้ว่ารัฐจะกําหนดให้มนีโยบายสาธารณะเพ่ือประชาชน แต่ขัด
ผลประโยชน์ของนักลงทุนต่างชาต ิท้ังนี้ การคุ้มครองการลงทุนในลักษณะดังกลา่วจะส่งผลกระทบรา้ยแรงต่อประชาชนในทุก
มิต ิ  



                                              

 4. นอกจากนี้ สินค้าอ่อนไหวท่ีประเทศไทยเคยคุ้มครองไว้ใน FTA อ่ืนๆ กับ 9 ชาติท่ีมีการกําหนดโควต้า 
ภาษี และระยะเวลาปรับตวั 99% ของสินค้าเหล่านั้นจะถูกบังคบัให้เปิดตลาดเร็วข้ึนทันที ซึ่งนี่จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกร
และผูป้ระกอบการไทย 
  จึงขอให้คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจพิจารณาตรวจสอบนโยบายเรื่องนี้อย่างละเอียดรอบคอบ 
ท้ังนี้ กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการคา้เสรภีาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาสังคม และภาควิชาการ พร้อมท่ีจะสนับสนุนข้อมลู
การศึกษาต่างๆ เพ่ือใหก้ารเจรจาการค้าระหว่างประเทศเกิดความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนมากท่ีสดุ และไม่ปล่อยให้ผลได้
กระจุกผลเสียกระจายดังท่ีเคยเปน็มา 
       

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

 
        
      ขอแสดงความนับถือ    

                                            
 

      นางสาวกรรณิการ์ กิจติเวชกุล 
               รองประธานกลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการคา้เสรีภาคประชาชน (FTA Watch) 
           ในฐานะตัวแทนภาคประชาสังคมและภาควิชาการท่ีทํางานติดตามเรื่องการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
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รายงานผลการประเมินผลกระทบ และส่ิงท่ีตองดําเนินการ หากไทยเขารวมเปนสมาชิก CPTPP 
โดย กระทรวงสาธารณสุข 

ณ วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
๑. ความคืบหนาการดําเนินงาน 

ภายหลังการแตงตั้งคณะทํางานศึกษาวิเคราะหผลกระทบฯ กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการดังนี้ 
- วิเคราะหผลกระทบในเบื้องตน โดยใชวิธีวิเคราะหระบบ และดําเนินการอยางเปนระบบในเบื้องตน 
- จัดประชุมหารือคณะทํางานฯ และหารือกลุมยอยดานการคาบริการขามแดนท่ีเก่ียวเนื่องกับสุขภาพ 
ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบบริการสุขภาพกลับไปหารือ และ
กําหนดประเด็นท่ีตองการกําหนดเปนขอสงวนสําหรับภาคผนวก ๑ และ ๒ ของบทวาดวยการลงทุน และ
การคาบริการขามแดน 
 

๒. การวิเคราะห – ดําเนินการเปน ๒ มิติ ดังนี้ 
๒.๑ การวิเคราะหอยางเปนระบบโดยตลอดหวงโซคุณคาของผลิตภัณฑและบริการสุขภาพ ซ่ึงพบวา ความตก
ลงฯมีผลกระทบตอสุขภาพใน ๘ ประเด็นหลักไดแก  

(๑) ภูมิปญญาทองถ่ิน การแพทยแผนไทย และสมุนไพร 
(๒) ยา วัคซีน และชีววัตถุ 
(๓) เครื่องมือแพทย 
(๔) เครื่องสําอาง 
(๕) อาหาร 
(๖) ยาสูบ 
(๗) เครื่องดื่มแอลกอฮอล และ 
(๘) บริการสุขภาพ 

๒.๒ การวิเคราะหรายบท และมาตรา เพ่ือเปนขอมูลตลอดหวงโซคุณคา และเพ่ือเปนไปตามแนวทางท่ี
คณะทํางานเพ่ือเตรียมการพิจารณาเขารวมความตกลงฯ กําหนดไว 
 

๓. การดําเนินงานข้ันตอไปใหแลวเสร็จภายในสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
วิเคราะหความตกลงทุกบทตามขอ ๒.๒ อยางครบถวน โดยเฉพาะท่ีสําคัญไดแก การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ (องคการเภสัชกรรม) การลงทุน และบริการขามแดนท่ีเก่ียวเนื่องกับสุขภาพ และวิเคราะหประเด็นท่ียัง
ไมครบถวน โดยเฉพาะในหัวขอ สิ่งท่ีไทยตองดําเนินการ 
 
๔. กระทรวงสาธารณสุขขอสงวนสิทธิ์ในการแกไข ตัดออก เพ่ิมเติม และปรับปรุงขอความ ขอมูลท่ีเขียนไวในราง

การประเมินผลกระทบฉบับนี้ 
 
สําหรับผลการวิเคราะหท่ีไดดําเนินการแลว มีดังนี้ 
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 ตารางสรุปผลการประเมินผลกระทบ และส่ิงท่ีตองดําเนินการ หากเขารวมเปนสมาชิกความตกลง CPTPP (ดานสาธารณสุข) 
เปนการวิเคราะหโดยเบื้องตน ยังไมแลวเสร็จ 

ขอบท ประเมินผลกระทบ สิ่งท่ีไทยตองดําเนินการ 
ขอบทท่ี ๑ มาตรา ๑.๒.๑ (บี) 
ความสัมพันธกับความตกลงอ่ืน ๆ ซึ่งกําหนดวา กรณีท่ี
มีความไมสอดคลองระหวางความตกลงอ่ืน ๆ และ
ความตกลง CPTPP สมาชิกจะใชกระบวนการหารือ
จนกวาจะมีขอสรุปท่ีพึงพอใจดวยกันท้ังสองฝาย และ
สามารถใชกลไกระงับขอพิพาทได 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- ความตกลงระหวางประเทศคืออะไรบาง ในกรณีท่ี สธ มีความตกลง
ระหว า งประ เทศ เชน  Framework Convention on Tobacco 
Control (FCTC), International Health Regulation (IHR), ASEAN 
จะตองดําเนินการอยางไร 

 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
ขอยกเวนความตกลงระหวางประเทศท่ีดําเนินการโดยมุงเนนการ
สาธารณสุขลุขภาพ ( เชน  Framework Convention on Tobacco 
Control, International Health Regulation, ASEAN Medical Device 
Directive เปนตน) 

ขอบทท่ี ๒ มาตรา ๒.๔,  
๒.๑๑, ภาคผนวก ๒-เอ, บี 
การเปดใหนําเขาเครื่องมือแพทยปรับแตงใหม 

ประโยชน 
ภาษีศุลกากรท่ีลดลง และมีเครื่องมือแพทยหลากหลายมากข้ึน 
(๑) ลดภาษีนําเขา (จาก รอยละ ๕-๒๕ เหลือ ๐) แตไมเปนเครื่อง
ยืนยันวาราคาเครื่องมือแพทยจะลดลง เพราะบริษัทมีกลยุทธดาน
ราคาอ่ืน ๆนอกจากภาษี และกลไกการควบคุมของประเทศยังไมมีประ
สิทธิเทาท่ีควร 
(๒) ในป ๒๕๕๗ มลูคาการสงออก ๙๓,๔๔๗ ลานบาท 
ขอหวงกังวล/ผลกระทบ 
มีเครื่องมือแพทย (new and remanufactured) จากตางประเทศ
ออกวางตลาดในประเทศไทยไดเรว็ข้ึนและมากข้ึนจากระบบท่ีพัฒนา
เพ่ิมข้ึนและ 
(๑) จะมีขยะอิเล็คทรอนิกสมากข้ึนอยางรวดเร็ว ในกรณีท่ีไมไดกําหนด
นิยามท่ีชัดเจนและครอบคลมุเพียงพอ 
(๒) รัฐไมสามารถใหสิทธิพิเศษในการจัดซื้อเครื่องมือแพทยท่ีเปน
นวัตกรรมไทย 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
- ดูประโยชนภาพรวมระหวาง remanufactured goods อ่ืน ๆ และ
เครื่องมือแพทย และสินคาใชแลว 
- ยกเวนการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และการนําเขา-สงออกกับสินคาใชแลว 
(used goods) 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
๑. พรบ.ควบคมุเครื่องมือแพทย 
๒. พรบ.คุมครองผูบริโภค 
๓. ประกาศกําหนดหลักเกณฑการนําเขาเครื่องมือแพทย 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑) แกไขกฎหมายเพ่ือใหนําเขาเครื่องมือแพทย remanufactured ได 
(๒) ลงทุนในการพัฒนาระบบและหองปฏิบัติการตรวจสอบ เพ่ือทดสอบ
ความปลอดภัยและประสิทธิภาพเครื่องมือแพทย 
(๓) ลงทุนในระบบกําจัดขยะใหเพียงพอตอเครื่องมือแพทยสิ้นสภาพ 
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(๓) มีสินคาใชแลวเขาประเทศโดยไมตองเสียภาษีนําเขา-สงออก 
(๔) คาใชจายในการปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียน และการควบคุม
กํากับใหเปนไปตาม TPP (เชน เพ่ิมบุคลากร และพัฒนาระบบข้ึน
ทะเบียนอิเล็คทรอนิกส และพัฒนาฐานขอมูล การอุทธรณ) ข้ันต่ํา
ประมาณปละ ๑๕๐ ลานบาท 
(๕) คาใชจายในการกําจัดขยะอิเลค็ทรอนิกส xx บาทตอป (ป ๒๕๕๕ 
ประเทศไทยมีขยะอิเล็กทรอนิกส ๓.๖ แสนตัน) 
(๖) คาใชจายในการพัฒนาระบบตรวจสอบ 

(๔) จัดตั้งกองทุนจากรายไดจาก TPP เพ่ือใชในการสงเสริมการวิจยัและ
พัฒนา การสรางนวัตกรรม การสงเสรมิภาคเอกชนไทยในการผลิตใน
ประเทศ และการควบคุมกํากับ เครื่องมือแพทย (รวมถึงการทดสอบและ
หองปฏิบัติการความปลอดภยัและประสิทธิภาพ) 
(๕) แกไขระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหซื้อเครื่องมือแพทย 
remanufactured ได 
(๖) การสรางระบบคุมครองผูบริโภคท่ีเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพเพ่ือ
รองรับการเกิดผลกระทบดานลบ 
(๗) หานโยบายสงเสริมนวัตกรรมไทยท่ีจะสงเสริม 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
... 

ขอบทท่ี ๒ มาตรา ๒.๒๗ ขอกําหนดดาน Modern 
biotechnology ซึ่งรวมการดัดแปรพันธุกรรม (GMO) 
ในสินคาเกษตรและประมง แตไมรวมยาและผลิตภัณฑ
ยา และรวมถึงการคาสินคาท่ีไดมาจากเทคโนโลยีน้ี  

ประโยชน 
๑. เมื่อประเทศมปีญหาเรื่องความมั่งคงทางอาหาร 
๒. เพ่ิมความโปรงใสในกระบวนการขออนุญาตนําเขาของประเทศ  
๓. สงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิตหรือนําเขาสินคาเกษตร
และอาหาร 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑ สุขภาพของบุคคล: ผลกระทบตอพันธุกรรม ซึ่งยังไมมีผลการศึกษา
ทางวิทยาศาสตรท่ีชัดเจนท้ังดานบวก-ลบ ดังน้ัน จึงใชระบบปองกันไว
กอน (precautionary measure) 
๒. เพ่ิมข้ันตอนและกระบวนงานในการขออนุญาต เชน การแจงขอมูล 
หรือสงรายงานประจําป รวมถึงตองมอบหมายใหมีผูดําเนินการตอบ
คําถามจาก Committee ในกรณมีีขอสงสัย 
๓. ขอจํากัดในทรัพยากรท้ังบุคคลากรและงบประมาณ ในการ
จัดเตรียมมาตรการรองรับ เชน หองปฏิบัติการตรวจวิเคราะห 
เครื่องมือและวิธีการตรวจวิเคราะหท่ีรวดเร็วแมนยํา การจัดใหมรีะบบ
การทวนสอบกลับท่ีมปีระสิทธิภาพ รวมถึงการจัดทํากระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงตอผลติภณัฑประเภท Modern biotechnology 
โดยเฉพาะในกรณีของ LLP occurrences   
๔. ไทยอาจจะสญูเสียจุดยืนในการผลักดันสินคาเกษตรและอาหาร
ตามยุทธศาสตรของประเทศท่ีตองการเปนแหลงผลติสินคาเกษตร

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
๑. การรับ-ไมรับ GMO พรอมนโยบายการบริหารจัดการ เชน มาตรการ 
zoning มาตรการตรวจสอบ ณ ดานนําเขา หองปฏิบัติการและวิธี
วิเคราะหท่ีมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
๑. พรบ.อาหาร 
๒. (ราง) พรบ.คุมครองพันธุพืช (กรมวิชาการเกษตร) 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. กําหนดนโยบายและมาตรการระดับประเทศ ท่ีชัดเจน ประเด็น GMO 
ซึ่งนโยบายและการบริหารจัดการของประเทศไทยแตกตางกับ CPTPP 
๒. ตองมีแนวทางการควบคุมการคาสินคา เชน ระบบการตรวจสอบ ณ 
ดานนําเขา ระบบสอบยอนกลับ (Traceability system) ถึงประเทศตน
ทาง เพ่ือตรวจสอบ ในกรณ ีLLP และการแสดงขอมลูแกผูบริโภค  
๓. พัฒนาหนวยประเมินและผูเช่ียวชาญดาน GMO โดยเฉพาะ และ
พัฒนาการประเมินความปลอดภัยของ GMO ตามแนวทางสากลท้ังสาม
ดาน 
๔. พัฒนาหองปฏิบัติการใหมีสมรรถนะเพียงพอตอการวิเคราะห GM 
ชนิดใหมๆ 
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อินทรียได เพราะยังไมมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการ zoning ท่ี
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
๕. การใชหลักการวิเคราะหความเสี่ยงและอางอิงหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร ยังจําเปนตองพิจารณาบริบทแวดลอมอ่ืนดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากประเด็นน้ันยังมีขอถกเถียงในดานหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรและการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
๖. หลักการประเมินความเสี่ยงของโคเด็กซท่ีระบุน้ันต่ํากวาความ
เปนไปใน ปจจุบัน ซึ่งเพ่ิมเติม (1) Guideline for the conduct of 
food safety assessment of food derived from recombinant-
DNA plants (2) Guideline for the conduct of food safety 
assessment of food produced using recombinant-DNA 
micro-organisms (3) Guideline for the conduct of food 
safety assessment of food derived from recombinant-DNA 
animals และเมื่อเปรียบเทียบนิยาม ท่ีกําหนดใน CPTPP แลว 
ตองการเอกสารการประเมินท้ังสามดาน   

๕. เตรียมความพรอมใหแกผูเก่ียวของ ไดแก เกษตรกร ผูคา ผูจาํหนายให
มีความรับผิดชอบตอสังคม รวมถึงการสื่อสารผูบริโภค 
๖. เตรียมมาตรการปองกันการกลายพันธุของพืช/ผัก/ผลไมดั้งเดิมของ
ไทยท่ีไมมีการใช GM และมาตรการเยียวยาแกผูไดรับผลกระทบ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
เจรจาไดเมื่อมีนโยบายของประเทศและระบบการบริหารจัดการท่ีชัดเจน 
รองรับผลในทุกมิติ จากการเขารวม CPTTP 

ขอบทท่ี ๓ ทุกมาตรา 
กําหนดวิธีการคดิสะสมแหลงกําเนิดของวัตถุดิบผลิตยา 
ชีววัตถุ ผลิตภณัฑอ่ืน ๆ  เชน เครือ่งสําอาง อาหาร 
สมุนไพร เครื่องมือ/วัสดุการแพทย 

ประโยชน 
- สินคาสงออกท่ีเขาเกณฑจะไดสทิธิทางภาษีตามบทท่ี 2 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- ไมไดประโยชนดานภาษีในการสงออก (๑) ยาสามัญ เพราะแหลง
วัตถุดิบไมใชประเทศสมาชิก CPTPP (๒) เครื่องสําอางท่ีใชสมนุไพร 
นํ้ามันสกัด หรือสารสกัดสมุนไพรเปนองคประกอบเน่ืองจากเปนการ
นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศมากกวาใชวัตถุดิบในประเทศ และ (๓) 
ยาแผนไทยท่ีใชสมุนไพรไทย ไมสามารถสงออกไดโดยเพราะไม
สามารถข้ึนทะเบียนในประเทศปลายทางได 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

ขอบทท่ี ๗  
มาตรา ๗.๘  
การยอมรับความเทาเทียมในความแตกตาง
(equivalence) ของมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) กับประเทศคูภาคี โดยมุงเนนการ
ทําความเทาเทียมเชิงระบบ (a system-wide basis) 
หรือกลุมมาตรการ (a group of measures) 

 
ประโยชน 
(๑) ลดภารกิจการตรวจสอบสินคาอาหาร 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
(๑) ความแตกตางในระบบการบรหิารจัดการความปลอดภัยของ
ประเทศไทย กับ ๑๑ ประเทศใน CPTTP ทําใหการพิจารณาความเทา
เทียมในรูปแบบทวิภาคีจะมคีวามชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากกวา 

 
ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
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๑. ยกระดับมาตรฐานและการตรวจสอบคุณภาพภายในประเทศใหสูงข้ึน
เพ่ือใหเทาเทียมกับขอกําหนดตามความตกลง 
๒. ตองวิเคราะหขอมูลระบบการจัดการความปลอดภัยอาหารและ
มาตรการ SPS ของ ๑๑  ประเทศเทียบเคียงกับประเทศไทย ซึ่งตองอาศัย
ขอมูลท้ังโครงสรางหนวยงาน พฤติกรรมผูบริโภคและขอมูลเชิงเศรษฐกิจ 
ประกอบการพิจารณา   
แนวทางและทาทีการเจรจา 
การเจรจาแบบทวิภาคีจะมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากกวา 

มาตรา ๗.๙ 
การประเมินความเสีย่ง 
การวิเคราะหความเสีย่งและขอมลูวิทยาศาสตร 

ประโยชน 
(๑) เปนไปตามกติกาสากลตามความตกลงพหุภาคี WTO (SPS) 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
(๑) ตองพิจารณาจากขอมูลทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหความเสีย่ง
จะตองพิจารณาและเลือกทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง โดยไม
เปนอุปสรรคทางการคามากเกินกวาวัตถุประสงค SPS โดยพิจารณา
ความเหมาะสมทางเทคนิคและทางเศรษฐกิจ เปนผลใหตองทบทวน
และปรับเปลีย่นระบบการตรวจสอบการนําเขา โดยเฉพาะความ
สมบูรณของขอมูลท้ังในเชิงคุณภาพและปรมิาณอยางครบถวนและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงใหมีระบบตรวจสอบคุณภาพ ณ ดานท่ีทันสมัย 
รวดเร็ว และโปรงใส 
(1) ยังขาดศักยภาพดานผูเช่ียวชาญในประเมินความปลอดภยัอาหาร
ในมิติตางๆ ท่ีครอบคลุม และขอมลูวิทยาศาสตรเพียงพอตอการ
สนับสนุนการประเมินความปลอดภัย  
(๒) ภายใตการวิเคราะหความเสีย่ง คือการบริหารจดัการความเสี่ยง
บนพ้ืนฐานของผลการประเมินความเสีย่งทางวิทยาศาสตร ซึ่ง
จําเปนตองพิจารณาบรบิทแวดลอมอ่ืนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หาก
ประเด็นน้ันยังมีขอถกเถียงในดานหลักฐานทางวิทยาศาสตรและการ
บริหารจดัการความเสี่ยงอยู ยกตัวอยาง เชน GMO  
   นอกจาก GMO แลว ยังมีหลายประเด็นท่ีสงผลกระทบตอมาตรการ 
SPS เน่ืองจากขอจํากัดดานขอมูลทางวิทยาศาสตรและการบริหาร
จัดการความเสีย่งท่ีแตละประเทศสมาชิก CPTP มีความแตกตาง เชน 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. ลงทุนในการศึกษาขอมลูทางวิทยาศาสตรและผลกระทบเพ่ือกําหนด
กฎหมาย good regulatory practice (GRP) รองรับดาน SPS ใน
ประเด็นใหม เชน nanotechnology 
๒. บูรณการการทํางานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีดานการ
กํากับดูแลดาน SPS 
๓. จัดตั้งหนวยประเมินความเสีย่งของประเทศไทยท่ีข้ึนตรงกับรัฐบาล 
เพ่ือทําขอมูลวิชาการสนับสนุนการกําหนดนโยบายหรือการตดัสินใจใน
การบริหารจัดการความปลอดภัยอาหาร  
๔. พัฒนานโยบายและแผนบูรณาการดานความปลอดภัยอาหาร ตลอด
หวงโซซึ่งมีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
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nanomaterials หรือ nano-products การใชฮอรโมน หรือวัคซีนใน
อุตสาหกรรมสัตวเพ่ือบริโภคเปนอาหาร เปนตน 

มาตรา ๗.๑๑ 
การตรวจสอบการนําเขา (Import checks) ตองอยูบน
พ้ืนฐานของโปรแกรมการจัดการความเสี่ยง 
 

ประโยชน 
(1) มีมาตรการควบคุมสินคานําเขาท่ีมีปญหาท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
(๑) ตองจัดใหมีระบบการแจงตือน (notification) และฐานขอมูลท่ี
ครบถวน ถูกตองและรวดเร็วในการแจงขอมูลท่ีกําหนดแกประเทศผู
สงออก ภายใน ๗ วัน ในกรณีท่ีสินคานําเขาน้ันพบความไมสอดคลอง
กับกฎหมายหรือไมปลอดภัยตอผูบริโภค 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. ตองกําหนดมาตรการและจัดทําขอมูลเก่ียวกับการกํากับดูแลการ
นําเขา 
๒. ตองกําหนดมาตรการและจัดทําขอมูลเก่ียวกับการกํากับดูแลการ
นําเขารวมถึงระบบการแจงเตือนประเทศผูสงออก ท่ีถูกตอง รวดเร็ว 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๗.๑๒ 
การรับรอง (certificate) 

ประโยชน 
มีขอมูลทวนสอบทางระบบอิเล็กทรอนิกส ท่ีรวดเร็ว 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
ความพรอมของกฎหมายและระบบจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังหมดรองรับระบบ e-certification 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
พัฒนาฐานขอมูลและระบบ e-certificate ท่ีรองรับความรวมมือ โดยตอง
มีความพรอมของขอมูลและการปองกันขอมูล รวมถึงการตรวจสอบท่ี
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๗.๑๓  
การอนุญาตใหประเทศคูภาคมีีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ตั้งแตการเริม่ตน
ยกราง การเผยแพรขอคิดเห็นผานชองทางสาธารณะ
หรือเว็บไซต ภายในเวลาท่ีกําหนด และใหมีระยะเวลา

ประโยชน 
๑.  สวนมากเปนไปตามหลักกติกาความตกลพหุภาคี WTO 
๒. สรางความโปรงใสของกระบวนการจัดทํากฎระเบียบ/ขอบังคับทาง
เทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความสอดคลอง 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
กระบวนการท่ีเกินจากขอตกลงตามกติกาสากล (WTO) วาจะรับหรือไม 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
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ปรับตัวการบังคับกฎหมายมากกวา ๖ เดือน ยกเวน
กรณีเรงดวน 

๑. มีขอกําหนดท่ีมากเกินกวาความตกลงพหุภาคี คือ กรณีแนวทาง
หรือกระบวนการท่ีไมใชกฎหมายบังคับ ซึ่งไมจําเปนตองหารือ และ
เปนภาระงานท่ีมากเกินจําเปน 
๒. การเผยแพรผลการใหความเหน็จากประเทศสมาชิกหรือภาคสวนท่ี
เก่ียวของ แกสาธารณะ เกินจากการหลักการสากลท่ีกําหนดไว 
๓. การกําหนดระยะเวลาชวงปรับกอนกฎหมายจะมีผลบังคับใช ใน
กรณีท่ีไมใชเรื่องเรงดวนตอสุขภาพมนุษย สัตว พืช น้ัน เปนการ
พิจารณาตามขอมูลภาพรวมของประเทศ และเปนอํานาจอธิปไตยใน
การกําหนด ซึ่งเกินจากหลักการสากลท่ีกําหนดไว 

๑. ตองกําหนดนโยบายและมาตรการ/แนวทางสําหรับการเขารวมในการ
พัฒนากฎหมายของประเทศคูภาคีตางๆ รวมถึงกระบวนการในการรักษา
ความลับ  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และไมสงผลตอการ
คุมครองผูบริโภคในประเทศ 
๒. ตองเพ่ิมกระบวนงานในการออกกฎหมาย ในสวนท่ีเกินจากขอกําหนด
ตามกติกา WTO รวมถึงการถูกกําหนดกรอบระยะเวลาการบังคับใช
กฎหมาย ซึ่ง พรบ. อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใหอํานาจรัฐมนตรีเปนผูกําหนด
กฎหมายโดยไมระบุชวงระยะเวลาในการบังคับใช ซึ่งจะพิจารณาเปนราย
กรณี ตามผลกระทบภาพรวมของประเทศ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
เจรจาใหขอกําหนดไมเกินจากกติการสากลท่ีกําหนดไว 

ขอบทท่ี ๘  
มาตรา ๘.๗ 
การอนุญาตใหประเทศคูภาคมีีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน 

ประโยชน 
- สรางความโปรงใสของกระบวนการจัดทํากฎระเบียบ/ขอบังคับทาง
เทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความสอดคลอง 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- ประเทศคูภาคีสามารถเขาถึงขอมูลเชิงลึกและรับรูสถานการณของ
ประเทศไดท้ังหมด ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความนาเช่ือถือของประเทศ
และการคาระหวางประเทศได 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
- ตองกําหนดนโยบายและมาตรการ/แนวทางสําหรับการเขารวมในการ
พัฒนากฎหมายของประเทศคูภาคีตางๆ รวมถึงกระบวนการในการรักษา
ความลับ  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และไมสงผลตอการ
คุมครองผูบริโภคในประเทศ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๘.๘ 

ชวงเวลาในการปฏิบัตติามกฎหมาย กําหนดใหมีชวง
ระยะเวลาปรบัตัวกอนบังคับใชกฎหมายมากกวา ๖ 
เดือน ยกเวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกรณีเรงดวนตอ
สุขภาพมนุษย สัตว พืช 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- การกําหนดระยะเวลาชวงปรับกอนกฎหมายจะมีผลบังคับใช น้ัน 
เปนการพิจารณาตามขอมูลภาพรวมของประเทศ และเปนอํานาจ
อธิปไตยในการกําหนด ซึ่งเกินจากหลักการสากลท่ีกําหนดไว 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
กระบวนการท่ีเกินจากขอตกลงตามกติกาสากล (WTO) วาจะรับหรือไม 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
ตองเพ่ิมกระบวนงานในการออกกฎหมาย ในสวนท่ีเกินจากขอกําหนดตาม
กติกา WTO รวมถึงการถูกกําหนดกรอบระยะเวลาการบังคับใชกฎหมาย ซึ่ง 
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พรบ.อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหอํานาจรัฐมนตรีเปนผูกําหนดกฎหมายโดยไม
ระบุชวงระยะเวลาในการบังคับใช ซึ่งจะพิจารณาเปนรายกรณี ตาม
ผลกระทบภาพรวมของประเทศ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
เจรจาใหขอกําหนดไมเกินจากกติการสากลท่ีกําหนดไว 

มาตรา ๘.๑๔ และภาคผนวก ๘-เอ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (ครอบคลุมเฉพาะไวนและสรุากลั่น (wine 
and distilled spirits) ไมรวมสุราหมัก (เบียร) แตดวย
วิธีปฏิบัติเก่ียวกับฉลาก ไทยไมเคยเลือกเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลประเภทใดประเภทหน่ึง) 
 

ประโยชน 
๑. ธุรกิจมีคาใชจายดานฉลากลดลง ไมตองทําฉลากใหม เพียงแตทํา
ฉลากเสริมเพ่ิมตามขอกําหนดของกฎหมายแตละประเทศ 

๒. สามารถแสดงคุณภาพหรือคณุสมบัตไิดโดยไมตองลดขนาดของ
พ้ืนท่ี ในกรณีท่ีรัฐตองการใหเผยแพรคําเตือนตาง ๆ 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. มาตรการท่ีมุงคุมครองเรื่องการโฆษณาบนฉลากและขอความคํา
เตือนดานสุขภาพตามประกาศฉลากท่ีประชาชนไดรับความคุมครองไว
แตเดิมจะใชไมได 

๒. การออกอนุบัญญตัิขอความ และรูปภาพคําเตือนบนฉลาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในอนาคต จะไมสามารถบังคับใชกับฉลากหลัก
ได 

๓. มาตรฐาน Codex CAC/GL 38-2001 เปนมาตรฐานกําหนดฉลาก
อาหาร แตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกชนิดไมใชอาหารธรรมดาท่ัวไป (no 
ordinary food ตาม FAO)  จึงจําเปนตองมีขอกําหนดการแสดงฉลาก
และคําเตือนใหมากกวาฉลากอาหารท่ัวไป 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. ยกระดับมาตรการในการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอลภายในประเทศ
ดานอ่ืน ๆ เชน หามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง การ
จํากัดความหนาแนนของจุดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

๒. ใชกระบวนการยตุิธรรมระหวางประเทศหรือใชวิธีผสมผสานการระงับ
ขอพิพาทท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือรักษาผลประโยชนสูงสุดรวมกันของ
คูพิพาท 

๓. ในการออกอนุบัญญัติเ พ่ิมเติม ใหกําหนดขนาดของฉลากเสริม 
(Supplementary) สําหรับขอความคําเตือนดานสุขภาพใหมีขนาด
ใกลเคียงกับฉลากหลัก 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
- ใหประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.๒๕๕๘ 
ซึ่งไดบังคับใชกอนการเขารวม CPTPP มีผลบังคับใชตอไป 

เน้ือหาภาคผนวก ๘-เอ 

- การกําหนดเรื่องข้ันตอนกระบวนการออกกฎระเบียบ  

- ฉลากท่ีรัฐตองการใหแสดงเพ่ิมเติมเปนฉลากเสริมท่ีติดเพ่ิมเติมบนภาชนะบรรจุของสุรานําเขาภายหลังจากท่ีนําเขาประเทศแลวกอนออกขายหรือกอนออกจากดานศุลกากร 

- ตองอนุญาตใหแสดงปรมิาณแอลกอฮอลในรูปแบบท่ีกําหนด 

- กรณีของไวน จะตองอนุญาตใหใชคําวาไวนเปนช่ือได  รวมถึงคําอ่ืน ๆ  ท่ีกําหนด 
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- ตองใหแสดงรายละเอียดท่ีกําหนดใน 1 single field 

- ใหยอมรับการตรวจจากประเทศผูผลิตในประเด็นท่ีกําหนดของไวน โดยไมใหมีการตรวจซ้ําในประเทศท่ีนําเขา 

- ใหใช Codex CAC/GL 38-2001 ในกรณีท่ีตองการ กําหนดเรื่องการปกปองสุขภาพ 

- กรณีมีหลายภาษา ทุกภาษาควรใหมีขนาดเทากัน 

- หามสั่งใหใชช่ือการคา และเครื่องหมายการคาท่ีแปลบนภาชนะบรรจุ ฉลากหรือหีบหอ 
มาตรา ๘.๑๔ และ ภาคผนวก  ๘-ซี เภสัชภณัฑ 
 

ประโยชน 
สรางความโปรงใสของกระบวนการจัดทํากฎระเบียบ/ขอบังคับทาง
เทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความสอดคลอง 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. ขอบทไมมีนิยามของคําวา “International Standards” ซึ่งอาจ
ใชมาตรฐานของประเทศคูภาคีใหญมาอางอิงไดมากข้ึน หรือ อาจจะมี
การใชมาตรฐานระหวางประเทศท่ีไทยไมไดใชอางอิงในการกําหนด
กฎระเบียบ และกระบวนการตรวจสอบรับรอง เปนอุปสรรคในการ
บริหารจดัการ 
๒. ใชงบประมาณและระยะเวลาในการดําเนินการเพ่ือเตรียมความ
พรอมดานระบบฐานขอมลูท่ีเก่ียวกับระเบียบขอบังคับทางเทคนิค 
หรือมาตรฐานระหวางประเทศรวมท้ังเผยแพรขอมลูดังกลาวตอ
ภาคเอกชนตาง ๆ รวมท้ังอาจจะตองแกไขกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ใหสอดคลองกัน 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.ยา 

แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. มาตรการรองรับเพ่ือทดแทนการขอ certificate of pharmaceutical 
products, certificate of free sale ประกอบการข้ึนทะเบียนยา คือ 
มาตรการประสานงานกับหนวยงาน FDA ระหวางประเทศภาค ี
๒. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากร และระบบใหสามารถข้ึนทะเบียนโดย
ไมอางอิงทะเบียนจากประเทศผูผลิต 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

เน้ือหาภาคผนวก ๘-ซ ี
- การออกมาตรการเพ่ือกํากับควบคุมและคุมครองผูบริโภคจะตองมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร/ วิชาการสนับสนุน การดาํเนินการตองจัดใหมีการมสีวนรวมจากประเทศสมาชิกและผูท่ีไดรับผลกระทบ
นับตั้งแตกระบวนการยกราง ตองดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด เปดใหมีการอุทธรณ และการช้ีแจงเปนลายลักษณอักษร 
- การตอทะเบียนยา ระหวางยื่นดาํเนินการจะตองอนุญาตใหขายไดดวยทะเบียนเดิม ยกเวนกรณีท่ีมีประเด็นหวงกังวลเรื่องสุขภาพหรือความปลอดภัยท่ีมีนัยสําคญั 

- หามเรียกรองขอมูลการขาย, การเงิน, ราคายา เปนสวนหน่ึงของการอนุมัติทะเบียนยา ดังน้ัน 

- ตองไมกําหนดเง่ือนไขวา ยาท่ีจะมาข้ึนทะเบียนในประเทศน้ันจะตองไดข้ึนทะเบียนในประเทศผูผลิตแลว แตอาจใชวิธีอางอิงไดเน่ืองจากขอจํากัดดานทรัพยากร (บุคคลากร และความรู ฯ) ของประเทศตน 

- ในระหวางการตอทะเบียนอนุญาต ตองอนุญาตใหขายไดในทะเบียนเดิม ยกเวนกรณีดานความปลอดภัยและสุขภาพอยางมีนัยสําคัญ 
มาตรา ๘.๑๔ และ ภาคผนวก ๘-ดี เครื่องสําอาง 
 

ประโยชน ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 

กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
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การเปลีย่นระบบการอนุญาตไปเปนระบบการจดแจงโดยสมัครใจหรอื
บังคับ จะทําใหการคาสะดวกรวดเร็วมากข้ึนเน่ืองจาก การลดทอน
ระบบการจดแจงกอนผลิต/นําเขา 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. ดวยระบบจดแจงกอนผลติ/นําเขาจะทําใหสารตองหามเขาสูตลาด
ไดงายและมากข้ึน 

๒. การไมใหระบุเลขท่ีจดแจงบนฉลาก ลดภาระผูประกอบการ แต
เจาหนาท่ีและผูบริโภคขาดเครื่องมือท่ีใชเช่ือมโยงและอางอิงขอมูล
ระหวางระบบทะเบียนผลิตภณัฑและการนําเขาสงออก รวมถึงการ
ตรวจสอบความถูกตองของผลติภณัฑในทองตลาด การสืบคน
ผลิตภณัฑจะทําไดยาก 
การไมใหระบุเลขท่ีจดแจงบนฉลาก  เพ่ือลดภาระผูประกอบการ
เครื่องสําอาง  แตผูบริโภคขาดเครือ่งมือในการตรวจสอบผลติภณัฑใน
ทองตลาดวาผานการจดแจงจากอย. หรือไม  และเจาหนาท่ีอย.  และ
สสจ. ขาดเครื่องมือท่ีใชเช่ือมโยง  และอางอิงขอมูลระหวางระบบการ
จดแจงผลิตภณัฑ  และการนําเขา-สงออก  รวมถึงการตรวจสอบความ
ถูกตองและการสืบคนผลิตภณัฑจะทําไดยาก 
๓. มีการประเมินความปลอดภัยของรายการสารท่ีอาจใชเปนสวนผสม
ในเครื่องสําอาง และวัตถุท่ีหามใชเปนสวนผสมในเครื่องสําอาง หรือมี
การประเมินตามแตกรณ ี

- ประกาศคณะกรรมการเครื่องสําอางเรื่อง ฉลากฯ 

แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. เพ่ิมความเขมงวดและบทลงโทษตอผูกระทําผิด 

๒. เพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีเพ่ือกํากับดูแลผลิตภัณฑในตลาดเพ่ือการ
คุมครองผูบริโภค 

๓. หากยอมรับขอตกลง ตองมรีะยะเวลาเตรียมการและเปลี่ยนผาน 

๔. หาวิธีการใหมทดแทนเลขจดแจง 
๕. เตรียมมาตรการอ่ืน  เชน การแสดง QR code  แทนการแสดง 
Notification number ท่ีฉลากเพ่ือใชในการทํา Post market 
surveillance 
๖. เตรียมงบประมาณและระยะเวลาในการดําเนินการเพ่ือเตรยีมความ
พรอมของบุคลากรใหสามารถดําเนินการตามหลักการ GRP (การใช
หลักฐานเชิงประจักษในการพัฒนากฎระเบียบ การประเมินผลกระทบ
ของการออกกฎหมาย Regulatory Impact Assessment)   
๗. การ notify องคการการคาโลกตาม TBT agreement 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

เน้ือหาภาคผนวก ๘-ด ี
- กํากับเรื่องนิยาม 
- การออกมาตรการเพ่ือกํากับควบคุมและคุมครองผูบริโภคจะตองมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร/ วิชาการสนับสนุน การดาํเนินการตองจัดใหมีการมสีวนรวมจากประเทศสมาชิกและผูท่ีไดรับผลกระทบ
นับตั้งแตกระบวนการยกราง ตองดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด เปดใหมีการอุทธรณ และการช้ีแจงเปนลายลักษณอักษร 
- เมื่อจะออกกฎระเบียบ ตองพิจารณาหลักฐานทางวิทยาศาสตรและแนวทางท่ีจัดทําดวยความรวมมอืระหวางประเทศกอน  
- ใหเปลี่ยนระบบอนุญาตกอนออกตลาดเปนระบบจดแจงแบบสมัครใจ/ บัง/ หรือเฝาระวังภายหลังออกตลาด 
- ถาใชระบบอนุญาต จะตองไมใชการประเมินใหมเปนระยะ ๆ เปนเง่ือนไขของการคงไวซึ่งการอนุญาต 
- ไมใหใชการอนุญาตในประเทศผูผลิต เปนเง่ือนไขการอนุญาต แตสามารถใชการอนุญาตของประเทศอ่ืน ๆ เปนหลักฐาน และไมใหใช certificate of free sale 
- หากตองการใหมีขอมูลเพ่ิมเตมิ จะตองอนุญาตใหใชวิธี relabeling หรือ ฉลากเสริมได 
- ตองไมกําหนดใหมีการทดสอบความปลอดภัยในสตัว ยกเวนไมมีวิธีอ่ืน 
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- หากตองมี GMP ขอใหเปนมาตรฐานระหวางประเทศ 
- การออกมาตรการเพ่ือกํากับควบคุมและคุมครองผูบริโภคจะตองมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร/วิชาการสนับสนุน การดําเนินการตองจัดใหมีการมีสวนรวมจากประเทศสมาชิกและผูท่ีไดรับผลกระทบ
นับตั้งแตกระบวนการยกราง ตองดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด เปดใหมีการอุทธรณและการช้ีแจงเปนลายลักษณอักษร 
- เมื่อจะออกกฎระเบียบ  ตองพิจารณาหลักฐานทางวิทยาศาสตรและแนวทางท่ีจัดทําดวยความรวมมือระหวางประเทศกอน 
- ไมใหใชการอนุญาตในประเทศผูผลิตเปนเง่ือนไขการอนุญาต  แตสามารถใชการอนุญาตของประเทศอ่ืน ๆ เปนหลักฐาน  และไมใหใช Certificate of free sale 
- หากตองการใหมีขอมูลเพ่ิมเติมจะตองอนุญาตใหใชวิธี relabeling หรือ ฉลากเสริมได 
- ตองไมกําหนดใหมีการทดสอบความปลอดภัยในสัตว  ยกเวนไมมีวิธีอ่ืน 
- หากตองมี GMP ขอใหเปนมาตรฐานระหวางประเทศ 
- ตองไม re-assess ผลิตภัณฑท่ีผานการจดแจงไปแลว 
มาตรา ๘.๑๔ และภาคผนวก  ๘-อี เครื่องมือแพทย 
 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.เครื่องมือแพทย 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
- ตองกําหนดนโยบายและมาตรการ/แนวทางสําหรับการเขารวมในการ
พัฒนากฎหมายของประเทศคูภาคตีางๆ รวมถึงกระบวนการในการรกัษา
ความลับ  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และไมสงผลตอการ
คุมครองผูบริโภคในประเทศ 
- เจรจากําหนดความชัดเจนของมาตรฐานระหวางประเทศ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

เน้ือหาของภาคผนวก ๘-อี 
- การออกมาตรการเพ่ือกํากับควบคุมและคุมครองผูบริโภคจะตองมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร/ วิชาการสนับสนุน การดาํเนินการตองจัดใหมีการมสีวนรวมจากประเทศสมาชิกและผูท่ีไดรับผลกระทบ
นับตั้งแตกระบวนการยกราง ตองดําเนินการในระยะเวลาท่ีกําหนด เปดใหมีการอุทธรณ และการช้ีแจงเปนลายลักษณอักษร 

- หามเรียกรองขอมูลการขาย, การเงิน, ราคา เปนสวนหน่ึงของการอนุมัติทะเบียนยา ดังน้ันจึงตองยกเลิกการระเบียบ/ ขอกําหนดตาง ๆ ท่ีขอขอมูลประกอบการพิจารณาการข้ึนทะเบียนอนุญาต 

- การจัดกลุมเครื่องมือแพทยเปนไปตามความเสีย่งโดยตองคํานึงถึงขอมูลทางวิทยาศาสตร (จัดทําตาม AMDD) 

- ในการออกกฎระเบียบหรือแนวทางตาง ๆ ขอใหใชพิจารณาขอมูลวิทยาศาสตร เอกสารแนวทางระหวางประเทศ หรือภูมิภาค 

- ตองไมกําหนดเง่ือนไขวา เครื่องมือแพทยท่ีจะมาข้ึนทะเบียนในประเทศน้ันจะตองไดข้ึนทะเบียนในประเทศผูผลิตแลว แตอาจใชวิธีอางอิงไดเน่ืองจากขอจํากัดดานทรัพยากร (บุคคลากร และความรู ฯ) 
ของประเทศตน 
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- ในระหวางการตอทะเบียนอนุญาต ตองอนุญาตใหขายไดในทะเบียนเดิม ยกเวนกรณีดานความปลอดภัยและสุขภาพอยางมีนัยสําคัญ 
มาตรา ๘.๑๔ และภาคผนวก ๘-เอฟ (สูตรอาหารใน
ภาชนะบรรจุ และวัตถุเจือปนอาหาร) 
- สูตรอาหารและวัตถุเจือปนอาหารตองแนใจวาขอมูล
ท่ีตองการเปนความจําเปนเพ่ือใหบรรลเุปาหมายของ
วัตถุประสงคอันชอบธรรม (legitimate objective) 
- การอนุญาตใหประเทศคูภาคีมสีวนรวมใน
กระบวนการพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน 
(มาตรา ๗.๑๓ และ มาตรา ๘.๗) 

- การนํามาตรฐานระหวางประเทศมาใชกําหนด
กฎระเบียบหรือกระบวนการตรวจสอบรับรอง (มาตรา 
๘.๕) 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- ประเทศคูภาคีสามารถเขาถึงขอมูลเชิงลึกและรับรูสถานการณของ
ประเทศไดท้ังหมด ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความนาเช่ือถือของประเทศ
และการคาระหวางประเทศได 

- เปาหมายของ legitimate objective ยังไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจน 
กอรปกับศักยภาพความรูความเขาใจของผูบริโภคในแตละประเทศ
สมาชิกมีความแตกตางกันมาก ในขณะท่ีรายละเอียดบนฉลากอาหาร 
รวมถึงสูตรอาหาร เปนสวนหน่ึงของขอมูลท่ีผูบริโภคมีสิทธ์ิท่ีจะรูและ
ใชเพ่ือตัดสินใจเลือกซื้อ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
ความชัดเจนของกรอบการอนุญาตใหประเทศคูภาคีมีสวนรวมในการ
พัฒนากฎระเบียบตางๆ 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
(๑) มีระบบการรักษาความลับขอมูลทางการคา ท่ีดี  
(๒) แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของการกําหนดขอมูลท่ีตองยื่นในการขออนุญาต 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
- ยังคงใหอํานาจแตละประเทศในการกําหนดขอมูลท่ีตองการและความ
จําเปนเพ่ือเปนขอมูลแกผูบริโภค 

มาตรา ๘.๑๔ และภาคผนวก ๘-จ ี
ผลิตภณัฑอินทรีย (organic product) 
- กําหนดใหแลกเปลี่ยนขอมลู กฎหมายและการรับรอง
ผลิตภณัฑอินทรียรวมถึงการแสดงฉลาก 
- การพัฒนากฎหมายและการรับรองผลิตภณัฑอินทรยี
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
- การยอมรับความเทาเทียมของกฎหมายและการ
รับรองผลิตภณัฑอินทรยี รวมถึงการแสดงฉลาก 

ประโยชน 
- เพ่ิมทางเลือกแกผูบริโภคท่ีเลือกซื้อผลิตภัณฑอินทรีย 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- ความแตกตางของกฎหมายและการรับรองผลิตภัณฑอินทรีย รวมถึง
การแสดงฉลากในแตละประเทศสมาชิก อาจสงผลแกผูผลิตในประเทศ 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
นโยบายของประเทศไทยจะใหความสําคัญตอผลิตภัณฑประเภทใด
ระหวาง organic product และ GM product เน่ืองจากมีความแตกตาง
ในการดําเนินการมาก (?) 

กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
… 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
พัฒนาศักยภาพเกษตรกร และผูผลิตในประเทศในการผลิตผลิตภัณฑ
อินทรีย และใหสามารถแขงขันกับประเทศสมาชิกอ่ืนได 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
… 

ขอบทท่ี ๙ และ ๑๐  
อยูระหวางหารือ 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
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แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๑๐.๗ และ ภาคผนวก I และ ภาคผนวก II 
ตองประกาศท่ีไมสอดคลองตามความตกลง (non-
conforming measures) 
ภาคผนวก I: กฎหมาย/มาตรการ ซึ่งเปนกฎหมายท่ี
บังคับใชอยูแลว ระหวางจัดทํา หรอืระหวางแกไขท้ังใน
ระดับสวนกลาง, ภมูิภาค และทองถ่ิน (central, 
regional, local) 
ภาคผนวก II: กลุมบริการ (service sectors, 
subsectors, activities) ท่ีจะไมบังคับใช 
 
อยูระหวางหารือ 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
ตองหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเรื่อง 
๑. การสงวนบริการท่ีเก่ียวของกับยาสูบและแอลกอฮอล 
๒. การเปดภาคบริการสุขภาพ 
๓. ขอหามการจําหนายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในบาง
สถานท่ี หรือบางวัน เวลา จะถือวาเปนกฎหมายท่ีไมสอดคลองตาม
ความตกลงหรือไม 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
ขอสงวนตาง ๆ เชน 
๑. บริการท่ีเก่ียวของกับยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล (การจัดจําหนาย
ขายปลีกขายสง, [การโฆษณา]) Annex II 
๒. การลงทุนในหอง lab ท่ีเก่ียวกับเลือด (ออสเตรเลียขอสงวน) Annex I 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
- พรบ.ควบคุมยาสูบ 
- พรบ.ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
- พรบ.วิชาชีพตาง ๆ 
- พรบ.ยา 
- พรบ.การประกอบธุรกิจของบุคคลตางดาว 
- พรบ.สถานพยาบาล 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
ขอกําหนดยกเวนตามท่ี สธ เสนอ 

ขอบทท่ี ๑๔ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
อยูระหวางหารือ 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

ขอบทท่ี ๑๕ การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ประโยชน ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
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อยูระหวางหารือ สงเสริมการแขงขัน ทําใหมีทางเลือกของสินคา/ บริการหลากหลาย
มากข้ึน ราคาควรจะลดลง แตตองกํากับเรื่องคุณภาพดวย 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
มีผลกระทบตออุตสาหกรรมยา และวัสดุวิทยาศาสตร เครื่องมือแพทย
ในประเทศ ในดานการแขงขัน ซึ่งภาครัฐจะไมสามารถสงวนสิทธิ
ประโยชนบางประการได (เพราะตองเปดการแขงขันใหกับยาสามัญ
จากผูจัดจําหนายของประเทศอ่ืน ในขณะท่ียาท่ีมีสิทธิบัตรก็มีผูจัด
จําหนายไดเพียงรายเดียวซึ่งเกือบท้ังหมดคือยาของบริษัทตางชาติ) 

 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
- พรบ.การจัดซื้อภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
- นโยบายบัญชีนวัตกรรม (กรณีการจัดซื้อท่ีมมีูลคาเกิน valuation) 
- วิธีการประมาณการมูลคาการจัดซื้อตอป 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
-กําหนดใหภาคสาธารณสุขท้ังจัดซื้อและจดัจาง (เฉพาะยาวัคซีนชีววัตถุ 
และเครื่องมือแพทย การตรวจทางหองปฏิบัติการ) ไมรวมในบทน้ี เพ่ือ
เปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศ 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
๑. เปดใหเฉพาะจัดซื้อสวนกลาง 
๒. กําหนด valuation สูง ๆ (ไมนอยกวาเวียดนาม) เพ่ือใหสามารถ
กําหนด offset ภายใตวงเงินท่ีต่ํากวา valuation ได ซึ่งจะชวย
อุตสาหกรรมยา และเครื่องมือแพทยในประเทศ รวมถึงบริการ 
๓. กําหนด transition period ไมนอยกวา ๘-๑๐ ป (เม็กซิโก) 

ขอบทท่ี ๑๖ นโยบาการแขงขัน (competition 
policy) 
อยูระหวางหารือ 
 
ขอบทท่ี ๑๗ รัฐวิสาหกิจ (state-owned enterprise 
and designated monopolies 
อยูระหวางหารือ 
 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

ขอบทท่ี ๑๘ ทรัพยสินทางปญญา (intellectual 
property) 
มาตรา ๑๘.๖ 
สมาชิกมสีิทธ์ิท่ีจะกําหนดขอยกเวนท่ีสําคัญท่ีจะไมตอง
ปฏิบัติตามบทน้ี (ไดแก สถานการณฉุกเฉินระดับชาติ 
กรณีจําเปนเรงดวนยิ่งยวด วิกฤตดานสาธารณสุข) 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. ขอบเขตการใช CL ลดลง (ไมมีขอยกเวนกรณี for public non-
commercial use ซึ่งแตกตางจาก TRIPS) 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 

กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.สิทธิบัตร 

แนวทางรองรับผลกระทบ 
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๒. การใช CL อาจจะสุมเสี่ยงตอการถูกฟองรองได เมื่อเช่ือมโยงกับขอ
บทท่ี ๙ การลงทุน 

 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๑๘.๗ 
สมาชิกตองเขารวมความตกลงระหวางประเทศท่ี
เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา ๖ ฉบับ 

ประโยชน 
ในกรณีท่ีนักวิจัยไทย และเกษตรกรสามารถวิจัยและพัฒนาปรับปรุง
พันธุโดยอยูในระดับโลก ก็จะไดประโยชนจากการเปนเจาของพันธุพืช
น้ัน ๆ 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. การท่ีตองเขารวมความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับทรัพยสนิ
ทางปญญาหลายฉบับ โดยเฉพาะการท่ีตองเขารวมกับ UPOV 1991 
เพ่ือการคุมครองพันธุพืชใหม ซึ่งมีหลักการคุมครองแตกตางมากจาก 
พรบ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไมไดกอใหเกิดประโยชนใดใดเลย 
เน่ืองจาก พรบ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เปนเครื่องมือท่ีเหมาะสม
ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชใหมท่ีเหมาะสมกับระดับ
เทคโนโลยีของนักวิจัยไทยอยูแลว เพียงแตยังไมไดปฏิบัตติาม พรบ.อ
ยางครบถวนมากกวา 
๒. การเขารวม UPOV 1991 ซึ่งจะสงผลกระทบตอการปรับปรุงสาย
พันธุ และสิทธิของผูปรับปรุงพันธุของพืชสมุนไพร กอใหเกิดการ
ผูกขาดท้ังพันธุ พืช ผลผลิต และผลิตภัณฑจากผลผลิต อาจจทําให
เกษตรกรท่ัวไปท่ีเปนเพียงผูปลูก-จําหนายจะตองซื้อและแบงปน
ผลประโยชนใหกับเจาของพันธุ  

 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
๑. การยกระดับความสามารถการปรับปรุงพันธุของเกษตรกรเพ่ือการใช
ประโยชนของความตกลง 
๒. การแบงปนประโยชนท่ีจะไดรับตอสาธารณะ และเกษตรกรสวนใหญ
ของประเทศกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ 
๓. การขอยกเวนในความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีมีผลกระทบสูง เชน การเขารวม UPOV 1991 โดยใหยอมรับการ
เปนสมาชิก UPOV 1986 ท่ีไทยเปนสมาชิกอยูแลว 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.คุมครองพันธุพืช 

แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. เรงรดัการพัฒนาการปรับปรุงพันธุของไทย 
๒. กําหนดเง่ือนไขการไดรับ-ใชประโยชนอยางเหมาะสมระหวางนัก
ปรับปรุงพันธุและเกษตรกร 
๓. พัฒนาระบบตรวจสอบระหวางสายพันธุตามธรรมชาติและท่ีปรับปรุง
อยางท่ัวถึงและดําเนินการอยางเพียงพอ 
๔. กรมทรัพยสินทางปญญาตองพัฒนาศักยภาพ เพ่ือใหการคุมครองตาม 
UPOV 1991 สงผลกระทบลดลง 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
๑. การขอยกเวนในความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีมีผลกระทบสูง เชน การเขารวม UPOV 1991 โดยใหยอมรับการ
เปนสมาชิก UPOV 1986 ท่ีไทยเปนสมาชิกอยูแลว 
๒. ขอ transition period xx ป 

มาตรา ๑๘.๑๖ ความรวมมือดานภูมิปญญาดั้งเดิม 
(Cooperation in the Area of Traditional 
Knowledge) 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 



16 
 

ใหประเทศสมาชิกใหความชวยเหลือกันผานหนวยงาน
ดานทรัพยสินทางปญญา หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ในการสรางความเขาใจในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ 
traditional knowledge (TK) เชน ภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทย และ
ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเก่ียวของ (genetic resource, 
GR) เชน สมุนไพร  และชวยใหการตรวจสอบสิทธิบัตร
เปนไปอยางมีคณุภาพ  โดยการใหเขาถึงเอกสารท่ี
เก่ียวของกับ TK&GR ท่ีอาจใชเปนหลักฐาน prior art 
คัดคานการจดสิทธิบัตร หรือการใช database หรือ 
digital libraries ท่ีมีขอมูล TK และ GR 

๑. เปนการเปดโอกาสใหประเทศท่ีพัฒนาแลว และมีอุตสาหกรรมยาท่ี
มีความเขมแข็งเขาถึงขอมลู และใชประโยชนจากภมูิปญญาและ
ทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศสมาชิกท่ีเจาของ TK & biodiversity 
และจดสิทธิบัตรไดสะดวกข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองจาก ประเด็นท่ีเก่ียวของกับ 
access and benefit sharing (ABS), prior informed consent ท่ี
ตองใหกับพ้ืนท่ีท่ีมี GR ไมระบุไวในขอบทน้ี แตมีการกลาวถึงเรื่องน้ีใน
ขอบท 20.13 Trade and Biodiversity ซึ่งเปนขอบทท่ีดี  แตไมมีขอ
บทท่ีเช่ือมโยงเรื่องสิทธิบัตรของผลิตภณัฑจากทรัพยากรพันธุกรรม
ท่ีมาจากภูมิปญญาทองถ่ิน กับการแบงปนผลประโยชนใหกับประเทศ
เจาของภูมิปญญาและทรัพยากรพันธุกรรม 
๒. การท่ีประเทศไทยยังไมมีเอกสารตําราหรือคัมภีรยาแผนไทย หรือ
ฐานขอมูล TK หรือ GR ท่ีเก่ียวของกับ TK เปนภาษาอังกฤษ  หากไทย
เขาเปนสมาชิก CPTPP จะมีปญหาในการใหความรวมมือดานน้ี  และ
อาจถูกมองเปน technical barrier to trade อยางหน่ึง 

 

 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
กรมแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ควรตอง 
๑. เรงรดัใหมีการแปลตํารับตําราและคัมภีรแพทยแผนไทยตาง ๆ เปน
ภาษาอังกฤษ เพราะขณะน้ีการขาดเอกสารภาษาอังกฤษดานการแพทย
แผนไทย/ยาแผนไทยและยาจากสมุนไพร ทําใหมีปญหาขาด
เอกสารอางอิงท่ียอมรับไดในการขยายตลาดยาจากสมุนไพรไทยไปใน
ตางประเทศ และการข้ึนทะเบียนยาจากสมุนไพรไทยในตางประเทศ   
๒. การจดัทําเอกสารหรือฐานขอมลู TK เปนภาษาอังกฤษจะทําให
สามารถปฏิบัตติามขอบทน้ีได   
๓. กําหนดและจํากัดการเขาถึงฐานขอมูล เพ่ือปองกัน 
misappropriation และ biopiracy ของภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 
การแพทยพ้ืนบานไทยจากประเทศพัฒนาแลว  ซึ่งเปนแนวปฏิบัตเิดยีวกับ
อินเดียท่ีมีฐานขอมลู TKDL (Traditional Knowledge Digital Library) 
ท่ีใชเปนหลักฐาน prior art และแปลเปนหลายภาษาเพ่ือใชในหนวยงาน 
IPR ท่ีเก่ียวของกับการจดสิทธิบัตรในหลายประเทศหลัก  ชวยปองกันการ
จดสิทธิบัตรยาจากสมุนไพรท่ีไมเหมาะสมจากประเทศพัฒนาแลว 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๑๘.๑๘ 
พยายามอยางดีท่ีสุดในการจดกลิน่เปนเครื่องหมาย
การคาได 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- กลิ่นของยา เครื่องสําอาง กลิ่นบําบัดของสปา ถานับเปน
เครื่องหมายการคา ซึ่งพิสูจนไดยากวาเปนกลิ่นจําเพาะ เพราะอาจจะ
เปนกลิ่นจากธรรมชาติของสารเคมีและยาเฉพาะ และ ความสามารถ
ในการจําแนกและพิสูจนความแตกตางของกลิ่นยังมีขอจํากัดอยูมาก 
- กลิ่นของยา มีความสําคญัและออนไหวมากในการพัฒนายาเด็ก ซึง่
สงผลใน compliance การกินยาและสงผลตอการรักษา 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
กลิ่นยาสูบ - ขัดตอมาตรการควบคุมสารประกอบของ FCTC ซึ่งไทยมี
พันธกรณี ตามแนวทางปฏิบัติงาน ในมาตรา ๙ และ ๑๐ (Partial 
guidelines for implementation of Articles 9 and 10 of the WHO 
Framework Convention on Tobacco Control) ท่ีมีวัตถุประสงค คือ 
การลดความนาดึงดูดของการการเสพติดหรือการลดความเปนพิษของ
ผลิตภัณฑยาสบู ดวยวิธีการไมอนุญาตใหใชสวนผสมเชน สารปรุงรสท่ีชวย
ใหผลิตภัณฑยาสูบมีความนาสนใจ เพ่ือลดความนาดึงดูดใจของผลิตภัณฑ
ยาสูบ ในประชาคมยุโรป DIRECTIVE 2014/40/EU เองก็ไดมีหามบุหรี่ชู
รสและยาสูบมวนเองท่ีมีการปรุงแตงรสชาติบุหรี่และยาสูบมวนเอง ใน
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- กลิ่นของยาสูบ (เชน กลิ่นผลไมในยาสูบ) และกลิ่นของเครื่องดืม่
แอลกอฮอลท่ีเชิญชวนใหเสพ อาจทําใหการกําหนดหามผลิตทําไมได 
เพราะเปนเครื่องหมายการคาแลว 

ระยะยาวอาจจะมีการหามในเรื่องการปรุงแตงรสชาติ โดยในสวนของ
ผลิตภัณฑท่ีมีสวนแบงในตลาดมากกวา 3% (เชนเมนทอล) การหามใชจะ
ใชบังคับภายในป พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) 

กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
กลิ่นยาสูบ - พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.๒๕๖๐ ตองมี
การออกกฎหมายลําดับรองในเรื่องการควบคุมสารชูรส โดยอาจบัญญัติให
มีระยะเวลาในการกําหนดหามใชสารชูรส พระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การคาฯท่ีจะปรับปรุงใหรองรับ CPTPP ตองบัญญัติยกเวนไมใหมีการนํา
กลิ่นท่ีชูรสในผลิตภัณฑยาสูบมาจดทะเบียนไดสิทธิในเครื่องหมายการคา 

แนวทางรองรับผลกระทบ 
กลิ่นยาสูบ - ประเทศไทยตองมีการออกนโยบายควบคุมการชูรสใน
ผลิตภัณฑยาสูบ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
ไมใหการยอมรับในมาตราน้ี 

มาตรา ๑๘.๕๓ 
ตองมีระบบการแจงเตือนกับผูทรงสิทธิบัตรเมื่อมียา
สามัญมาข้ึนทะเบียน โดยกําหนดไว ๒ ทางเลือก คือ 
ทางเลือกท่ี ๑ ซึ่งกําหนดไว ๓ ข้ันตอน (ระบบแจงผู
ทรงสิทธิบัตรเมื่อมผีูอ่ืนมาขอข้ึนทะเบียน, กําหนด
ระยะเวลาท่ีพอเพียงและใหโอกาสผูทรงสิทธิในการขอ
การเยียวยา, กําหนดกระบวนการ (ศาลหรือทาง
ปกครอง) การชดเชยท่ีรวดเร็ว (คาํสั่งหามในเบ้ืองตน) 
เพ่ือหาทางแกไขเรื่องการละเมิดสทิธิบัตร 
ทางเลือกท่ี ๒ ประเทศเปนผูกําหนดระบบท่ีใชทดแทน
กระบวนการทางศาล ซึ่งจะตองปองกันการอนุญาต
ทะเบียนใหกับบุคคลท่ีสาม โดยท่ีไมไดรับการยินยอม
จากผูทรงสิทธิบัตร 

ประโยชน 
ไมม ี

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- การใหรัฐใชทรัพยากรของรัฐเพ่ือปกปองสิทธิทางการคาของเอกชน 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
อยูระหวางการหารือ 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.ยา 
พรบ.สิทธิบัตร 
ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับทางเลือกท่ีเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับ
บริบทของประเทศไทย 

แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. ออกแบบระบบท่ีจะรองรับทางเลือกท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทย 
๒. พัฒนาฐานขอมูลสิทธิบัตรใหตอบสนองตอการแจงสิทธิบัตร และการ
ประกาศสิทธิบัตรของยาดวยช่ือมาตรฐาน (INN) ใหเปนสาธารณะ ทันตอ
เวลา และงายตอการใชและเขาถึง 
๓. กําหนดวิธีการใหความยินยอมการข้ึนทะเบียนยาของผูทรงสิทธิตอยา
สามัญ เปนระบบท่ีไมทําใหยาสามญัท่ีไมไดละเมิดสิทธิบัตรไมสามารถข้ึน
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ทะเบียนได เพราะจะกระทบตอการเขาถึงยาสามัญและการแขงขันดาน
ราคาชาลง 
๔. กําหนดวิธีชดเชยอยางสมเหตุผลท้ังทางดานมูลคาทางเศรษฐกิจและ
สังคม (ตอประชาชนและผูปวย) สําหรับการรองเรียน หรือการไมยินยอม
ท่ีไมมีมูลหรือเปนเท็จ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๑๘.๗๖ 
- การเพ่ิมอํานาจใหเจาหนาท่ีศุลกากรดําเนินการระงับ
การปลอยสินคาท่ีนําเขา สงออก สงผานหรือขนถายลํา 
ดวยเหตุท่ีผูทรงสิทธิเพียงสงสัยวามีการละเมดิ
เครื่องหมายการคาท่ีถูกคาดวาจะเปนเครื่องหมาย
การคาปลอม หรือทําใหเกิดความสบัสนในความ
คลายคลึงของเครื่องหมายการคา 
- ในขณะท่ีการวางเงินประกันโดยผูทรงสิทธ์ิ กําหนด 
ใชเพียงคําวา “may” ดังน้ันอาจจะมีหรือไมมีก็ได 
 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. การสงสัยท่ียังไมไดพิสูจนอยางชัดเจนในกรณีของเครื่องหมาย
การคาและช่ือยาสามัญ อาจจะทําใหกระบวนการนําเขายาจําเปน
ชะงักได เพราะโดยปกติการพิสูจนการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตอง
ตัดสินโดยศาลและกระบวนการกวาจะสิ้นสุดใชเวลานาน  ในขณะท่ีผู
ปวยท่ีจําเปนตองใชยารักษาไมอาจรอได 
๒. โดยหลักการแลว ประเทศควรคํานึงถึงประโยชนของประชาชนท่ี
จําเปนตองใชยาเปนหลัก ซึ่งเปนหน่ึงในปจจัยสี่ ท่ีสําคัญในการ
ดํารงชีวิต เพียงแคการตองสงสัยและใหมีอํานาจจับและยึดสินคา 
โดยเฉพาะยาไว จึงไมเปนธรรมและขัดหลักมนุษยธรรม 

๓. อาจสงผลกระทบแบบ chilling effect ท่ีทําใหบริษัทยาสามัญอ่ืน 
ๆ อาจจะไมสงยาให 
 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
๑. ตรวจสอบ พรบ.ศุลกากร วาสินคาท่ีจะยึดจับระหวางการขนสงและ
สงออกครอบคลุมถึงยาและเวชภัณฑดวยหรือไม เน่ืองจากในระหวางการ
แกไขกฏหมายและรับฟงความคิดเห็น เจาหนาท่ีของรัฐยืนยันวาไมรวมถึง
เรื่องยา  
๒. การยึดจับจะเปนไปตามกฎหมายลูกอีก ๑๑ ฉบับ ซึ่งไมรวมถึงเรื่องยา 

กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.ศุลกากร 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. ผูทรงสิทธิท่ีสงสัยในสินคาละเมิดตองวางเงินคาประกันความเสียหาย
ตามมลูคาสินคากอน และตองกําหนดระยะเวลาในการพิสูจนการละเมิด
ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยกําหนดเปนชองทางพิเศษใน
การดําเนินการเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว 
๒. กรณีพิสูจนไดวาผูเสยีหายไมไดละเมิดเครื่องหมายการคาตามท่ีถูก
กลาวหา ใหผูเสียหายไดรับเงินคาประกันความเสียหายและสามารถ
เรียกรองคาเสียหายเพ่ิมเติมตามชนิดของสินคาได 
๓. แกไขเพ่ิมเติม พรบ.ศุลกากร ใหไมจับยึดยา และปลอยใหสินคาไปถึง
ผูปวยกอน และดําเนินการทางศาลเรียกรองคาเสียหายภายหลัง หากยา
น้ันละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศปลายทางจริง 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

มาตรา ๑๘.๗๗ ประโยชน ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
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กําหนดโทษทางอาญาในกรณีละเมิดเครื่องการคาและ
ลิขสิทธ์ิ ซึ่งจะมผีลบังคับใชครอบคลุมบุคคลอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของตลอดกระบวนการนอกเหนือไปจากผูผลิต ซึ่ง
รวมถึงเจาของสถานท่ีท่ีใหมีการขายสินคาละเมิด
เครื่องหมายการคาและลิขสิทธ์ิ และทุกคนท่ีเก่ียวของ
ในกระบวนการในระดับการพาณชิย 

ขยายสิทธ์ิใหกับเจาของสิทธิมากข้ึน แตไมมีประโยชนตอสวนรวม 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
นอกจากเครื่องหมายการคา ตองดูดวยวา “ลิขสิทธ์ิ” รวมถึงฉลาก และ
ขอมูลของยาสําหรับผูปวย (patient information leaflet หรือ 
package insert) ดวยหรือไม 
  
 

กฎหมายเครื่องหมายการคาและลขิสิทธ์ิท่ีมีอยูนาจะเพียงพอแลว 

กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
พรบ.ท่ีเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
ตองกําหนดไมใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการใหมียาในระบบสุขภาพ
ตั้งแตตนทาง (จัดหายา/จัดหาวัตถุดิบ) ไปจนถึงปลายทาง (รพ. และ
ผูปวย) 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
ไมเกินไปกวาความตกลงทริปสและตองไมสรางผลกระทบตอกระบวนการ
ใหมียาในระบบสุขภาพตั้งแตตนทาง (จัดหายา/จดัหาวัตถุดิบ) ไปจนถึง
ปลายทาง (รพ. และผูปวย) 

ขอบทท่ี ๒๐ สิ่งแวดลอม 
มาตรา ๒๐.๑๓ การคาและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (trade and biodiversity)   
- ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการใชทรพัยากรพันธุกรรม 
(genetic resources, GR) ท่ีเก่ียวของกับ traditional 
knowledge หรือ traditional lifestyle ของชุมชน 
(GR ท่ีมีองคความรูดั้งเดมิชวยช้ีนําวาใชรักษาโรคอะไร
ได  ชวยยนระยะเวลาการวิจยัและพัฒนายาใหมจาก
สมุนไพร) 

ประโยชน 
การใช GR ตองมีเรื่องการ facilitate access and benefit sharing 
การทํา prior informed consent to access such genetic 
resources การมี public participation & consultation ซึ่งเปน
เกณฑปฏิบัติตามมาตรฐานสากลเปนขอดีท่ีระบุไว 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

ขอบทท่ี ๒๕ ความสอดคลองของขอบังคับ 
(regulatory coherence) 
มาตรา ๒๕.๓ 
- กําหนดกฎหมายท่ีจะครอบคลุมดวยบทน้ี 
- บังคับใชในเวลา ๑ ปนับจากความตกลงมีผลบังคับใช 
- กําหนดทิศทางใหหนวยงานในประเทศตาง ๆ ออก
กฎระเบียบท่ีมีความคลายคลึงกัน  

ประโยชน 
๑. เปนโอกาสท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนากฎระเบียบท่ีสมเหตสุมผล 
๒. ไมอยูในบังคับของบทท่ี ๒๘ (กรณีพิพาท) 

ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
๑. การทําใหเกิดความสอดคลองของกฎหมายโดยยึดวัตถุประสงค
ทางการคาและสงเสริมเศรษฐกิจเทาน้ัน ไมมีขอคํานึงถึงดานสังคม จึง
ไมมีความสมดลุ 
๒. การออกกฎ ระเบียบตาง ๆ ของภาครัฐอาจถูกแทรกแซงจาก
องคกรธุรกิจ โดยเฉพาะกฎหมายดานสุขภาพหรือการสาธารณสุข 
หรือกฎหมายคุมครองผูบรโิภค เชน บริษัทบุหรี่สามารถแทรกแซงการ

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
- ไมควรจะรวมกฎหมายท่ีควบคุมผลกระทบตอสุขภาพ (เชน เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ยาสูบ) 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
ทุกกฎหมายท่ีเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีตองการใหเกิดความสอดคลอง
กับการคา 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
๑. มีกลไกในการติดตามประเมินคณุภาพและประสิทธิภาพของกฎหมาย 
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เสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมผลิตภณัฑยาสูบของกระทรวง
สาธารณสุขได  ซึ่งขัดตอ FCTC มาตรา ๕.๓ เปนเรื่องผลประโยชนทับ
ซอนสําหรับกรณีนโยบายสาธารณะสําหรับสวนรวมซึ่งเปนการ
คุมครองผูบริโภค 

๒. กําหนดกลไกข้ันตอนเรื่องการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ความสอดคลอง 

แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

ขอบทท่ี ๒๖ ความโปรงใส และการตอตาน
คอรรัปชั่น 
มาตรา ๒๖.๑ 
- กําหนดหนวยงานท่ีเปน naitonal health 
authority 
- มาตรา ๒๖.๒.๔(บี)(หน่ึง) 
กําหนดจํานวนวันไมนอยกวา ๖๐ วันเพ่ือการเผยแพร
ตอสาธารณะเพ่ือรับฟงความคิดเหน็ 
มาตรา ๒๖.๕ 
กําหนดใหภาคสีมาชิกมีหนาท่ีตองแจงขอมูลการ
กําหนดมาตรการตาง ๆ เมื่อถูกรองขอจากภาคีสมาชิก 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
- กระบวนการออกกฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ
การคา จะตองปฏิบัติตามบทน้ี 
- ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ – จํานวนวัน? 
- มีลักษณะเปนการแทรกแซงการกําหนดนโยบาย กฎหมาย มาตรการ
ของแตละประเทศ 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

ขอบทท่ี ๒๙ ขอยกเวนและขอกําหนดท่ัวไป 
(exception and general provision) 
มาตรา ๒๙.๘ 
ดวยพันธกรณรีะหวางประเทศของแตละประเทศ  แต
ละประเทศอาจสรางมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือเคารพ 
อนุรักษ และสงเสรมิภูมปิญญาทองถ่ินและการ
แสดงออกทางวัฒนธรรมทองถ่ินได 

ประโยชน 
 
ขอหวงกังวล/ ผลกระทบ 
ไมมีการกลาวถึงวาแตละประเทศสามารถจัดทํามาตรการอนุรักษ 
คุมครองทรัพยากรพันธุกรรม (genetic resource) ท่ีเก่ียวของกับภูมิ
ปญญาทองถ่ินได ซึ่งเปนเรื่องสําคัญท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของ
ประเทศเจาของ GR โดยตรง 
เดิมใน TPP หัวขอน้ีมีคําวา and genetic resources อยูตอนทาย
หัวขอ  แตในเน้ือหาเขียนเรื่องทรัพยากรพันธุกรรมไว ดังน้ัน ใน 
CPTPP จึงไดตัดคําน้ีออกจากหัวขอ  อาจตัดออกเพราะมีกลาวถึง
โดยรวมใน มาตรา ๒๐.๑๓ แลว 

ประเด็นท่ีตองตัดสินใจระดับนโยบาย 
 
กฎหมายและประเด็นท่ีจําเปนตองปรับปรุง 
 
แนวทางรองรับผลกระทบ 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกเปนหนวยงานท่ีกํากับ
ดูแลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการคุมครองตํารับยาและตํารายาของ
ชาติ และของบุคคล และมีการประกาศควบคุมการใชสมุนไพรบางชนิด
ดวย เชน กวาวเครือ 
แนวทางและทาทีการเจรจา 
 

 



1 
 

ความวายปวงทั้งปวง หากไทยเขาเปนสมาชิก CPTPP 

โดย กรรณิการ กิจติเวชกุล 

 

Slug: concern issues on CPTPP 

Tag: CPTPP, ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก, เมล็ดพันธุ, สิทธิบัตร,หลักประกันสุขภาพ, FTA, 

ขอตกลงการคาเสรี, 

Excerpt: 

ไทยกําลังเจรจาเพ่ือขอเขารวมเปนสมาชิก CPTPP (ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก) ทามกลาง

ขอกังวลวา ดีลการคานี้จะสงผลตอผูคารายยอยและผูบริโภค เพราะกระทบเรื่องใกลตัวท้ังเรื่อง เมล็ดพันธุ ยา 

เวชภัณฑ เครื่องสําอาง หรือกระท่ัง การจัดซ้ือจัดจาง ‘กรรณาการ กิจติเวชกุล’ รวมรวมรายละเอียดท่ีท้ังกระทรวง

พาณิชยและกระทรวงสาธารณสุขเองตางก็กําลังกังวลตอขอตกลงขนาดใหญกับ 11 ประเทศนี้ 

In Focus: 

● เม่ือสหรัฐอเมริกา ถอนตัวจาก ‘ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก’ หรือ CPTPP ตลาดท่ี

ไทยจะไดเพ่ิมหากเปนสมาชิก ก็เหลือเพียงเม็กซิโกและแคนาดา ขณะท่ีอีก 9 ประเทศสมาชิกท่ีเหลือนั้น 

ไทยมีขอตกลงการการคาเสรี (FTA แลวท้ังสิ้น) 

● ความตกลง CPTPP เปนกรอบความตกลงการคาขนาดใหญ ท่ีตองจับตาวาจะสงผลกระทบทางลบตอ

สังคมและเศรษฐกิจไทยหรือไม 

● ดานของกระทรวงพาณิชยและกระทรวงสาธารณสุขเอง ก็รวบรวมและคาดการณความ ‘วายปวง’ ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการผูกขาดเมล็ดพันธุ ผลกระทบกับเกษตรกร ผลกระทบตอระบบหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา 

● CPTPP ยังบังคับใหเปดการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐเกือบทุกระดับใหกับบริษัทขามชาติ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมยา และวัสดุวิทยาศาสตร เครื่องมือแพทยในประเทศ อุตสาหกรรมกอสราง 

 

Content: 

เ ม่ือวันพฤหัส ท่ี  13 กุมภาพันธ  สมคิด จาตุศรี พิ ทักษ  รองนายกรัฐมนตรี  เปนประธานการประชุม

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ืออนุมัติใหประเทศไทยเขาเปนสมาชิก CPTPP หรือ 
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Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-Pacific Partnership ( ความตกลงหุ นส วนทาง

เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก) รองนายกฯ ระบุวา การเขารวมใน CPTPP นาจะทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(จีดีพี) เพ่ิมข้ึน 0.12% คิดเปนมูลคา 13,323 ลานบาท การลงทุนเพ่ิม 5.14% มูลคา 148,240 ลานบาท การ

สงออกเพ่ิม 3.47% มูลคา 271,340 ลานบาท และเกิดการจางงาน 73,370 ลานบาท และจะชวยในเรื่องการเปด

ตลาด เพราะสมาชิกมีการลดภาษีเปน 0% ตั้งแต 95-99% และยังจะมีโอกาสในการเขาสูตลาดแคนาดา และ

เม็กซิโก ท่ีไทยไมมีขอตกลงการคาเสรี (FTA) ดวย  ในทางตรงกันขาม หากไมเขารวม จะทําใหจีดีพีลดลง 0.25% 

คิดเปนมูลคา 26,629 ลานบาท  

อยางไรก็ดี ผลท่ีคาดหวังจะไดจากการเปนสมาชิก CPTPP วาจีดีพีจะเพ่ิมข้ึน 0.12% คิดเปนมูลคา 

13,323 ลานบาทนั้น ถือวาต่ํามากเม่ือเทียบกับความคาดหวังท่ีมีตอเอฟทีเอใหญๆ ในลักษณะเดียวกัน เชนกรณี

ของ ไทย-สหภาพยุโรป ท่ีทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ี 1.63% ดวยเนื้อหาท่ี ‘กาวราว’ ใกลเคียงกัน  

ท่ีเปนเชนนี้ เพราะ CPTPP ไมไดมีประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเคยเปนตลาดความหวังของไทยท่ีจะเพ่ิมข้ึนอยางเต็ม

เม็ดเต็มหนวยแลว เหลือเพียง เม็กซิโกและแคนาดาท่ีไทยอาจไดตลาดเพ่ิมบาง กับอีก 9 ประเทศท่ีไทยมีเอฟทีเอ

แลวท้ังสิ้น  ดานความหวังลมๆ แลงๆ ท่ีตองการเพ่ิมการลงทุน โดยเปรียบเทียบกับสิงคโปรและเวียดนามท่ีการ

ลงทุนพุงข้ึนตลอด 5 ปท่ีผานมา นั่นอาจไมใชเพราะไทยไมมีเอฟทีเอ แตเพราะประเทศไทยมีรัฐประหาร และอยู

ภายใตการปกครองของรัฐบาลทหารมาตลอดชวงเวลาเดียวกัน ขณะท่ีการคาดการณผลประโยชนท่ีไทยจะไดมี

เพียงนอยนิด แตการเขารวม  CPTPP มีความเสี่ยงจะเกิดผลกระทบทางลบหลายประการ แมความกังวลกอนหนา

นี้เรื่องการการขยายอายุสิทธิบัตรยาและการผูกขาดขอมูลทางยาจะถูกพักไปแลว ตามท่ีรองนายกฯ สมคิด 

พยายามย้ําเพ่ือคลายกังวลแลวก็ตาม เพราะประเด็นในขอตกลง CPTPP ไมวาจะเปนการผูกขาดเมล็ดพันธุ 

ผลกระทบกับเกษตรกร ผลกระทบตอระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา การเปดการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหกับ

บริษัทตางชาติในเกือบทุกระดับของการจัดซ้ือ อาจจะเปนสวนท่ีทําลายพลังของเครื่องยนตเศรษฐกิจไทย 

ดานของกระทรวงพาณิชยและกระทรวงสาธารณสุขเอง ก็รวบรวมและคาดการณความ ‘วายปวง’ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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1. ผลกระทบตอเกษตรกร เมล็ดพันธุ และความหลากหลายทางชีวภาพของไทย  

ในความตกลง CPTPP มาตรา 18.7 ระบุวา สมาชิกตองเขารวมความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับ

ทรัพยสินทางปญญา 6 ฉบับ ซ่ึงจะทําใหไทยไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะการท่ีตองเขารวมกับ UPOV 1991 เพ่ือ

การคุมครองพันธุพืชใหม ซ่ึงมีหลักการคุมครองแตกตางมากจาก พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  

การเขารวม UPOV 1991 จะสงผลกระทบตอการปรับปรุงสายพันธุและสิทธิของผูปรับปรุงพันธุของพืชสมุนไพร 

ทําใหเกิดการผูกขาด ท้ังพันธุ พืช ผลผลิต และผลิตภัณฑจากผลผลิต อาจทําใหเกษตรกรท่ัวไปท่ีเปนเพียงผูปลูก-

จําหนาย จะตองซ้ือและแบงปนผลประโยชนใหกับเจาของพันธุ   

งานวิจัยผลกระทบจากการเขา UPOV1991 ท่ีสนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ระบุ

วา การลดสิทธิเกษตรกร การขยายสิทธิผูกขาดของบรรษัท จะทําใหเกษตรกรตองซ้ือเมล็ดพันธุแพงข้ึน 2-6 เทา 

เกษตรกรและผูบริโภคเสียประโยชนจากการจายคายาและเมล็ดพันธุ ท่ีเดิมทรัพยากรชีวภาพของแผนดินเปนฐาน

ในการผลิตยาในอนาคต แตถูกบรรษัทจดทะเบียนผูกขาด จะมีมูลคาความเสียหายประมาณ 122,717-223,116 

ลานบาทตอป  นอกจากนี้ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ก็เปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนการวิจัย

และพัฒนาพันธุพืชใหมท่ีเหมาะสมกับระดับเทคโนโลยีของนักวิจัยไทยอยูแลว เพียงแตเวลานี้ ยังไมไดปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ. อยางครบถวนมากกวา 

2. ผลกระทบกับผูบริโภค  

ขอกําหนดดาน Modern biotechnology ซ่ึงรวมการดัดแปรพันธุกรรม (GMO) ในสินคาเกษตรและประมง 

ขอกําหนดนี้จะสงผลกระทบตอสินคาท่ีมีการดัดแปรพันธุกรรม ซ่ึงยังไมมีผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร 

ท่ีชัดเจนท้ังดานบวก-ลบ ดังนั้น จึงตองใชระบบปองกันไวกอน (precautionary measure)  ไทยอาจจะสูญเสีย

จุดยืนในการผลักดันสินคาเกษตรและอาหารตามยุทธศาสตรของประเทศท่ีตองการเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร

อินทรียได เพราะยังไมมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการโซนนิ่งท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม  CPTPP บังคับใหใช

หลักการวิเคราะหความเสี่ยงและอางอิงหลักฐานทางวิทยาศาสตรเทานั้น แตในความเปนจริง การวิเคราะหความ

เสี่ยงยังจําเปนตองพิจารณาบริบทแวดลอมอ่ืนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากประเด็นนั้นยังมีขอถกเถียงในดาน

หลักฐานทางวิทยาศาสตรและการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนั้นในท่ีสุด ประเทศไทยอาจถูกบังคับใหเปดตลาด

รับสินคาท่ีเกษตรและประมงท่ีผานการดัดแปรพันธุกรรมท่ียังมีความเสี่ยงในท่ีสุด 
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มาตรการคุมครองผูบริโภคจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสินคาอ่ืนๆ 

ขอตกลง CPTPP มีมาตรการดานฉลาก โดยกําหนดขอจํากัดการควบคุมการโฆษณาบนฉลาก และจํากัด

พ้ืนท่ีเรื่องคําเตือนสุขภาพ ทําใหมาตรการเดิมท่ีมุงคุมครองเรื่องการโฆษณาบนฉลากและขอความคําเตือนดาน

สุขภาพตามประกาศฉลากท่ีประชาชนไดรับความคุมครองไวแตเดิม จะใชไมได การออกอนุบัญญัติขอความ และ

รูปภาพคําเตือนบนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอลในอนาคต จะไมสามารถบังคับใชกับฉลากหลักได 

CPTPP ใหใชมาตรฐาน Codex CAC/GL 38-2001 เปนมาตรฐานกําหนดฉลากอาหาร แตเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลทุกชนิดไมใชอาหารธรรมดาท่ัวไป (no ordinary food ตามองคการอาหารและการเกษตรแหง

สหประชาชาติ หรือ FAO)  จึงจําเปนตองมีขอกําหนดการแสดงฉลากและคําเตือนใหมากกวาฉลากอาหารท่ัวไป 

แตทําไมได 

เครื่องสําอาง 

ขอกําหนดนี้ระบุวา ปรับเปลี่ยนระบบจดแจงผลิตภัณฑ กอนผลิตหรือนําเขา โดยไมใหระบุเลขท่ีจดแจงบน

ฉลาก ซ่ึงจะชวยลดภาระผูประกอบการ แตจะทําใหการสืบคนผลิตภัณฑทําไดยาก เพราะเจาหนาท่ีและผูบริโภค

ขาดรายละเอียดท่ีใชเชื่อมโยงและอางอิงขอมูลระหวางระบบทะเบียนผลิตภัณฑและการนําเขาสงออก เพ่ือ

ตรวจสอบความถูกตองของผลิตภัณฑในทองตลาด  

ผูบริโภคจะขาดเครื่องมือตรวจสอบผลิตภัณฑในทองตลาด วาผานการจดแจงจาก อย. (องคการอาหาร

และยา) หรือไม และเจาหนาท่ี อย. และสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ก็จะขาดเครื่องมือท่ีใชเชื่อมโยง และอางอิง

ขอมูลระหวางระบบการจดแจงผลิตภัณฑ และการนําเขา-สงออก รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองและการสืบคน

ผลิตภัณฑจะทําไดยาก โดยรวมแลว จะเกิดความเสี่ยง ทําใหสารตองหามเขาสูตลาดไดงายและมากข้ึน 

เภสัชภัณฑ 

ขอบทท่ีก่ียวกับเภสัชภัณฑไมมีนิยามของคําวา International Standards ซ่ึงอาจนําไปสูการใชมาตรฐาน

ของประเทศคูภาคีใหญมาใชมากข้ึน หรืออาจจะมีการอางอิงมาตรฐานระหวางประเทศท่ีไทยไมไดใชอางอิงในการ

กําหนดกฎระเบียบ และกระบวนการตรวจสอบรับรอง เปนอุปสรรคในการบริหารจัดการ  ใชงบประมาณและ

ระยะเวลาในการดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมดานระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวกับระเบียบขอบังคับทางเทคนิค 

หรือมาตรฐานระหวางประเทศรวมท้ังเผยแพรขอมูลดังกลาวตอภาคเอกชนตางๆ รวมท้ังอาจจะตองแกไข

กฎระเบียบขอบังคับตางๆ ใหสอดคลองกัน 
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เครื่องมือแพทย 

CPTPP บังคับใหเปดตลาดเครื่องมือแพทยเกาท่ี ‘ปรับสภาพเปนของใหม’ (Remanufacturing) ซ่ึงจะ

เปดชองทางใหมีสินคาใชแลวเขาประเทศโดยไมตองเสียภาษีนําเขา-สงออก หากเรื่องนี้ไมไดกําหนดนิยามท่ีชัดเจน

และครอบคลุมเพียงพอ ก็อาจจะทําใหไทยมีขยะอิเล็กทรอนิกสมากข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ CPTPP ยังกําหนด

หามรัฐใหสิทธิพิเศษในการจัดซ้ือเครื่องมือแพทยท่ีเปนนวัตกรรมไทย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอนโยบายรัฐบาลในการ

สงเสริมนวัตกรรมของคนไทย  ยังมีรายละเอียดเรื่องคาใชจายในการปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียน และการ

ควบคุมกํากับใหเปนไปตาม CPTPP (เชน เพ่ิมบุคลากร และพัฒนาระบบข้ึนทะเบียนอิเล็กทรอนิกส และพัฒนา

ฐานขอมูล การอุทธรณ) ท่ีไทยตองจายข้ันต่ําประมาณปละ 150 ลานบาท 

 

ผลกระทบตอการเขาถึงยา จากบทวาดวยทรัพยสินทางปญญา 

ในความตกลง CPTPP มาตรา 18.6 ระบุวา สมาชิกมีสิทธิ์ท่ีจะกําหนดขอยกเวนท่ีสําคัญ ท่ีจะไมตอง

ปฏิบัติตามบทนี้ (ไดแก สถานการณฉุกเฉินระดับชาติ กรณีจําเปนเรงดวนยิ่งยวด วิกฤตดานสาธารณสุข)  

ซ่ึงเรื่องนี้ จะกระทบทําใหขอบเขต ‘การประกาศบังคับใชสิทธิ’ หรือ CL (Compulsory Licensing) ลดลง ซ่ึง CL 

ถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีรัฐบาลไทยอาจประกาศใชในกรณีสําคัญ เชน เกิดโรคระบาดฉุกเฉิน หรือมีโรคอันตราย

รายแรงท่ีตองใชยาเฉพาะบางชนิด ในอดีต ประเทศไทยก็เคยประกาศ CL โดยรัฐ และไมแสวงหากําไร เพ่ือทําให

ประชาชนเขาถึงยา หนึ่งในนั้นคือยาตานไวรัส HIV โลพินาเวียร/ริโทรนาเวียร (LPV/r) ท่ีใชเปนหนึ่งในการรักษา 

COVID-19  ดวย ท้ังนี้ หากไทยตองทําตามเง่ือนไขของ CPTPP ก็มีขอกังวลวา ขอตกลงนี้ไมไดกําหนดขอยกเวน

กรณี for public non-commercial use ซ่ึงแตกตางจากขอตกลง TRIPS และหากรัฐบาลไทยประกาศใช CL ก็

อาจจะสุมเสี่ยงตอการถูกฟองรองได  

 

3. ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย 

การจัดซ้ือจัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ถือ เปนเครื่องยนตทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทยท่ีใชงบประมาณแผนดินในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตความตกลง CPTPP บังคับใหเปดการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐเกือบทุกระดับใหกับบริษัทขาม
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ชาติ มีผลกระทบตออุตสาหกรรมยา และวัสดุวิทยาศาสตร เครื่องมือแพทยในประเทศ ในดานการแขงขัน ซ่ึง

ภาครัฐจะไมสามารถสงวนสิทธิประโยชนบางประการได (เพราะตองเปดการแขงขันใหกับยาสามัญจากผูจัด

จําหนายของประเทศอ่ืน ในขณะท่ียาท่ีมีสิทธิบัตรก็มีผูจัดจําหนายไดเพียงรายเดียวซ่ึงเกือบท้ังหมดคือยาของบริษัท

ตางชาติ)  ไมใชเพียงแคอุตสาหกรรมยาและองคการเภสัชท่ีจะไดรับผลกระทบ แตรวมถึงอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมกอสราง แมประเทศเวียดนาม บูรไน มาเลเซีย จะไดชวงเวลาผอนผันปรับตัว แตใชวา การ

เขารวมทีหลังของไทยจะไดเง่ือนไขเชนนี้ หากไมไดจะทําเชนไร 

      

การยกเลิกภาษีสินคาออนไหว  

CPTPP บังคับใหยกเลิกภาษีสินคาถึงรอยละ 99 ของรายการท้ังหมด ซ่ึงนั่นหมายรวมถึงสินคาออนไหวท่ี

ไทยสงวนภายใต FTA กับสมาชิก CPTPP อ่ืนๆ เชน ญ่ีปุน (รถยนตสําเร็จรูปท่ีมีขนาดเครื่องยนต 3000 cc.) 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด (ยกเลิก TQR และ SSG สินคาเกษตร เชน เนื้อวัว นม และผลิตภัณฑใหเร็วข้ึนกวาป 

2568) 

4. จํากัดพ้ืนท่ีการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

จากขอบท ‘ความสอดคลองของขอบังคับ’ (regulatory coherence) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการออก

กฎหมายและระเบียบตางๆ เปนไปอยางสมเหตุสมผลและสอดคลองกัน แมอาจพอมีประโยชน และเปนโอกาสท่ีจะ

ทําใหเกิดการพัฒนากฎระเบียบท่ีสมเหตุสมผล แตเปนท่ีสังเกตวา รายละเอียดนี้ เนนความสอดคลองของกฎหมาย

โดยมองจากวัตถุประสงคทางการคาและสงเสริมเศรษฐกิจ แตยังขาดขอคํานึงถึงดานสังคม และอาจสงผลกระทบ

ทางลบได การออกกฎ ระเบียบตางๆ ของภาครัฐอาจถูกแทรกแซงจากองคกรธุรกิจ โดยเฉพาะกฎหมายดาน

สุขภาพสาธารณสุข กฎหมายคุมครองผูบริโภค เชน บริษัทบุหรี่สามารถแทรกแซงการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมาย

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบของกระทรวงสาธารณสุขได ซ่ึงขัดกับหลักท่ีพึงระวังเรื่องผลประโยชนทับซอนสําหรับกรณี

นโยบายสาธารณะ 
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5. คาโงท่ีมาพรอมกับการคุมครองการลงทุน 

CPTPP บังคับใหการคุมครองการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติ ตั้งแตชั้นกอนการประกอบกิจการ การลงทุน

ใน Portfolio และการลงทุนท่ีไมไดรับการอนุมัติการคุมครองเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงคานกับกรอบการเจรจาการ

ลงทุนท่ีกระทรวงการตางประเทศไดรับอนุมัติจากรัฐสภา  

 

จากผลกระทบ 5 ขอหลักท่ีกลาวมา ยังไมนับรวมถึง ‘คาผานประตู’ ท่ีไทยตองไปเจรจากับประเทศท่ีเปน

สมาชิกกอนหนา กระบวนการเขาเปนสมาชิกของ CPTPP ครั้งนี้ อยูภายใตรัฐธรรมนูญฉบับลาสุด (2560) ซ่ึงเปน

ฉบับท่ีไมมีขอบังคับใหรัฐบาลตองการขออนุมัติกรอบเจรจาจากรัฐสภาเพ่ือไปเจรจา มีเพียงกลไกใหรัฐสภาเห็นชอบ

เม่ือเจรจาแลวเสร็จ เพ่ือลงนามรอการอนุวัติตามเทานั้น  

ดังนั้น แมไทยเจรจาผอนผันขอขอยกเวนไมสําเร็จ ก็ไมมีสัญญาประชาคมใดๆ จะไปขัดขวางรัฐบาลได คํา

สัญญาท่ีไทยยืนยันวาจะลองเจรจาผอนผันบางเรื่องเพ่ือเขารวมเปนสมาชิก CPTPP นั้น จึงถือเปนคําม่ันสัญญาท่ี

เลื่อนลอย 

 

 

ท่ีมา:  

● ‘รายงานผลการประเมินผลกระทบ และสิ่งท่ีตองดําเนินการ หากไทยเขารวมเปนสมาชิก CPTPP’ โดย 

กระทรวงสาธารณสุข  

● เอกสารท่ีกระทรวงพาณิชยจัดทําให สมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี 18 ก.พ. 2562 

 

โดย 

กรรณิการ กิจติเวชกุล 

อดีตนักขาวรายวัน คอลัมนิสต Global Report นักจัดรายการวิทยุรายการ เชาทันโลก เอฟเอ็ม 96.5 นักวิจัย

อิสระดานทรัพยสินทางปญญาและการเขาถึงยา และทํางานจับตาการเจรจาการคาเสรีในนาม FTA Watch 

 

 

https://prachatai.com/journal/2019/02/81180
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